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ZASADNIENI

E

Formularz UK 1

Sygnatura akt

IIK=23/23

Jezeli wniosek )
uzasadnienie wyroku
dotyczy tylko niektérych
czyné6w lub niektérych
oskarzonych, sad moze
ograniczy¢ uzasadnienie
do czesci wyroku objetych
wnioskiem. Jezeli wyrok
zostal wydany w trybie
art. 343, art. 343a lub
art. 387 k.p.k. albo jezeli
wniosek o uzasadnienie
wyroku obejmuje jedynie
rozstrzygniecie o karze i
o innych konsekwencjach
prawnych czynu, sad moze
ograniczy¢
do informacji zawartych w
czeSciach 3—8 formularza.

uzasadnienie

1. USTALENIE
FAKTOW

1.1. Fakty uznane za
udowodnione

Lp.

Oskarzony

Czyn przypisany
oskarzonemu
(ewentualnie zarzucany,
jezeli czynu nie
przypisano)

1. W.

w okresie od 30 kwietnia
2012 r. do dnia 15
lutego 2017 r. w S. woj.
(...), peliac obowiazki,
a od 28 lutego 2014
r. funkcje Kierownika

Samodzielnego
Publicznego Zakladu
Opieki Zdrowotnej w

S. (zwany dalej: SP




Z0Z w S.)), ktory
uzywa nazwy Dyrektor,
bedac odpowiedzialng na
podstawie ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 .
o dzialalnoéci leczniczej
do  zarzadzania  ww.
podmiotem leczniczym nie
bedgcym przedsiebioreg, a
takze bedac uprawniong i
zobowigzana na podstawie
Statutu i Regulaminu

Porzadkowego, a
nastepnie Regulaminu
Organizacyjnego wWw.
Zakladu do Kkierowania
samodzielnie jego
dzialalnoScia i
podejmowania

samodzielnych  decyzji,
zwlaszcza w  zakresie

sprawowania nadzoru
nad jego dzialalnoScia,
przestrzegania zasad
racjonalnego
gospodarowania oraz
stosowania rachunku
ekonomicznego,

zarzadzenia majatkiem i
sprawami  wynikajacymi
z Dbiezacej dzialalnoSci,
a nadto do skladania
o$wiadczen woli w
zakresie praw i
obowigzkéw majatkowych
i zobowiazaniowych ww.
Zakladu, dzialajac
umy$lnie, z zamiarem
bezposérednim, nie
dopeknila cigzgcych na niej
obowigzkdéw oraz naduzyla
udzielonych  uprawnien
wynikajacych z = ww.
Ustawy

i wWw. przepisow
wewnetrznych, w ten
sposéb, iz  posiadajac
wiedze o:  wysokosci
nieoplaconych przez
Narodowy Fundusz




Zdrowia (...) Oddzial
Wojewoddzki w P. (zwany
dalej: ..) w P)
$wiadczeh SP ZOZ w S.
udzielonych ponad kwoty

zobowigzan (limitow)
wynikajacych z zawartych
zZ (..) w P. umoéw
o udzielenie $wiadczen
opieki zdrowotnej
wykonanych w latach
2010 - 2013 tzw.
nadwykonan, terminach
ich wymagalnosci,

terminach przedawnienia
roszczeh z tego tytulu,
a takze, iz (..) w
P. nie uznaje zaplaty za
tego typu $wiadczenia, nie
podjela ani nie polecila
podjecia wymaganych w
tej sytuacji dzialah w
celu dochodzenia od (...)
w P. zaplaty za ww.
$wiadczenia, = wykonane
przez SP ZOZ w S. w
latach 2010 - 2013, w
lacznej kwocie 2 035 832,
48 zl, w szczeg6lnosci
nie wystapila do sadu o:
zasgdzenie od (...) wP.na
rzecz SP ZOZ w S. kwot
wynikajacych z wykonania
ww. $wiadczen, badz z
wnioskami o zawezwanie
do  préoby  ugodowej
w tym  przedmiocie,
ani tez nie polecila
takiego wystapienia, ktore
to dzialania samoistnie

przerwalyby bieg
przedawnienia roszczen,
zaniechujac w ten

sposéb ich dochodzenia i
ostatecznie

doprowadzajac do
niemozno$ci dochodzenia
roszczen w pOzniejszym




okresie, wobec ich
przedawnienia, i tak:

« z koncem dnia 15
lutego 2014 r. -
z tytulu $wiadczen
wykonanych przez SP
ZOZ w S. w okresie
od 01.01.2010 r. do
31.12.2010 1. w kwocie
lacznej 476 913,47
zl, w tym z zakresu
leczenia szpitalnego
nr umowy (..) w
kwocie 444 171,24
z} oraz z zakresu
ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej  nr
umowy (...) w kwocie
32 742,23 z1

« z koncem dnia 15
lutego 2015 r. -
z tytulu $wiadczen
wykonanych przez SP
ZOZ w S. w okresie
od o01.01.2011 T.
do 31.12.2011 r. w
kwocie lacznej 952
650,89 zl, w tym
z zakresu leczenia
szpitalnego nr umowy
(...) w kwocie 549
872,31 zl, z zakresu
leczenia szpitalnego
- chemioterapia nr
umowy (...)

w kwocie 345
576,00 zl, z zakresu
ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej  nr
umowy (...) w kwocie
47 610,58 1zl oraz
z zakresu leczenia
ambulatoryjnego
Swiadczenia
diagnostycznego
kosztochlonnego nr
umowy (...) w kwocie
9 592,00 z}




« z koncem dnia 15
lutego 2016 r. -
z tytulu $wiadczen
wykonanych przez SP
ZOZ w S. okresie
od o01.01.2012 T.
do 31.12.2012 1. W
kwocie lacznej 603
540,66 zl, w tym
z zakresu leczenia
szpitalnego nr umowy
(...) w kwocie 540
228,00 zl, z zakresu
ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej  nr
umowy (...) w kwocie
60 315,66 zI oraz
z zakresu leczenia
ambulatoryjnego
$wiadczenia
diagnostycznego
kosztochlonnego nr
umowy (...) w kwocie
2 997,00 z}

« z koncem dnia 15
lutego 2017 r. -
z tytulu $wiadczen
wykonanych przez SP
ZOZ w S. okresie
od 01.01.2013 r. do
31.12.2013 r. w kwocie
lacznej 2 727,46 7t w
tym zakresu leczenia
ambulatoryjnego
Swiadczenia
diagnostycznego
kosztochlonnego nr
umowy (..) w
kwocie 2669,50 zi
oraz zZ zakresu
ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej  nr
umowy (...) w kwocie
57,96 zl,

ktérym to zachowaniem
wyrzadzita SP ZOZ w
S., dla ktoérego organem
tworzacym jest Starostwo




(...) szkode majatkowa w
wielkich rozmiarach

w wysokosci co najmniej 2
035 832, 48 z1.

Przy  kazdym  czynie | Dowod Numer karty
wskazaé fakty uznane za

udowodnione

Czyny j/w: - statuty SP ZOZ w S.; k. 1870-1893;

a) jednostka samorzadu
terytorialnego  tworzaca
Samodzielny = Publiczny
Zaklad Opieki Zdrowotnej
w S. jest powiat (...,
zgodnie z art. 46 ust. 1
ustawy z 15 kwietnia 2011
r. o dzialalnoSci leczniczej
(Dz.U. z tj. nr 991 z
2023 r.) odpowiedzialno§é
za zarzadzanie podmiotem
leczniczym  niebedacym
przedsiebiorca ponosi
kierownik, ktéorym w
ww. zakladzie w S.
byt dyrektor kierujacy
samodzielnie dzialalnoScia
zakladu i reprezentujgcy
g0 na zewnatrz;

b) powolanie z dniem
30 kwietnia 2012 r. I. W.
przez Zarzad Powiatu (...)
na stanowisko pehiacej

obowigzki dyrektora
Samodzielnego
Publicznego Zakladu

Opieki Zdrowotnej w S.
na czas usprawiedliwionej
nieobecno$ci w  pracy
dyrektora K. S., przy czy
stosunek pracy nawigzany
zostal na  podstawie
umowy o prace;

c) uchwala Zarzadu

() z 3
2013 T.

Powiatu
pazdziernika

- wskazana obok uchwala;
- wskazana obok uchwala;
-wskazana obok uchwala,
- umowa o prace;
wskazana obok uchwala,

- o$wiadczenie o
rozwigzaniu umowy o

prace;

- wyjaénienia oskarzonej I.
'

- zeznania $wiadka J. B.,

- zeznania $wiadka J. W.,
- zeznania $wiadka R. M.,
- zeznania $wiadka M. R.,

- pisma SP ZOZ w S.
skierowane do (..) w P.
z 24.10.2017 1. (bez kwoty
wskazanej w tym piSmie
2550 zt dot. $wiadczen
z zakresu anestezjologii i
intensywnej terapii objetej
ugodg z 27.02.2012 1.) i
pismo z 26.01.2018 1.,

- pismo (..) w P. z 26
lutego 2018 r. adresowane
do dyrektora SP ZOZ w
S., w ktérym mowa o ww.
ugodzie i przedawnieniu,

k. 24 akt osobowych -
zalacznik nr 1 do aktu
oskarzenia

k. 23 ww. zalacznika
k. 61 ww. zalacznika
k. 62 ww. zalacznika
k. 72 ww. zalgcznika
k. 74 ww. zalgcznika
k. 2282-2294v,

k. 355-356 w zw. z k.
22093v-2204v,

k. 553-555 w zw. z k.
2202vV-2293V,

k. 1261-126211547-1550 w
zw. z k. 2296,

k. 1261-12621 1547-1550 w
zw. z k. 2298-2302,

k. 145-149, 154-155,
k. 152-153,

k. 1382-1384 zalacznika nr
4,

tomyIdoV,
tomy I do III,

k. 1199;




powierzono I. W. dalsze
pelnienie ww. obowiazkow
do czasu rozstrzygniecia
konkursu na stanowisko
dyrektora;

d) uchwala ww. organu
z 27 lutego 2014 .
powolanie 1. W.
stanowisko dyrektora SP
Z0Z w S., a w dniu 28
lutego 2014 r. zawarcie
umowy o prace pomiedzy
wskazanym zakladem
opieki zdrowotnej
reprezentowanym przez

na

Zarzad Powiatu (...) a L
W. na czas okre$lony od 28
lutego 2014 r. do 27 lutego
2020 T.
wskazanego dyrektora w
pelnym wymiarze czasu
pracy, na podstawie ww.
prace
przepisow ustawy z 15
kwietnia 2011 1. o
dzialalnoSci leczniczej I.
W. byla obowigzana do
zajmowania sie sprawami
majatkowymi SP ZOZwS.;

na stanowisku

uméw o oraz

e) odwolanie 1. W. z
ww. stanowiska z powodu
ciezkiego naruszenia przez
pracownika obowiazkow
pracowniczych  uchwalg
Zarzadu Powiatu (..
z 10 stycznia 2019 r. i
jednoczesne zlozenie z ta
sama data o$wiadczenia
umowy
o prace bez zachowania

0 rozwigzaniu

okresu wypowiedzenia na
podstawie art. 5281 pkt
1 Kodeksu pracy przez
staroste i czlonka zarzadu
powiatu (...);

f) udzielenie przez SP
Z0Z w S. w okresie

- ww. ugoda,

- zalacznik nr 4 do aktu
oskarzenia,

- zalgcznik nr 5 do aktu
oskarzenia,

- zestawienie
nieoplaconych przez NFZ
$wiadczen za lata

2010-2015,

- faktury odeslane przez
NFZ z uwagi na wykonanie
$wiadczen nieratujacych
zycia ponad
wskazany w umowach
zawartych z SP ZOZ w S.;

limit

- ww. dokumenty oraz

- wezwanie do zaplaty z
28.03.2013 1.,

- odpowiedz (...) wP.,

- dalsza korespondencja
pomiedzy SP ZOZ w S. i
(..OwP,

- zeznania $wiadka J. B.,

- zeznania $wiadka A. N.,
- zeznania $wiadka J. W.,
- zeznania $wiadka R. M.,
- zeznania $wiadka M. R.,
- zeznania $wiadka M. K.,

- zeznania $wiadka R. S.,

- WW. wyjadnienia
oskarzonej;
- protokoly  ogledzin

plyt DVD-R z przebiegu
posiedzen Rady Powiatu
(...), Zarzadu tego powiatu
i Rady Spotlecznej SP ZOZ
wS.;

k. 1387-1399 zalacznika nr
4;

k. j/w;

k. 238 zalgcznika nr 2,
k. 237 ww. zalacznika
k. 1200-1241;

k. 355-356 w zw. z k.
2293v-2204v,

k. 545-546 w zw. z k.
2205-2206,

3w,

k.1843-1847 w zw. z k.
2303-2304,

k. 2322v-2326v,
k. j/w;

k. 1575-1772;

k. 2237;

k. 2251-2252.




od 2010 do 2013 roku
Swiadczen  medycznych
przekraczajacych  kwote
zobowigzan (limitow)
wynikajacych z
zawartych z Narodowym
Funduszem Zdrowia (...)
Oddzialem Wojewddzkim
w P. na lgczng kwote
2.035.832,48 zl, przy czym
wszystkie te $wiadczenia

umow

stanowily $wiadczenia
nieratujace  zycia dla
ubezpieczonych, ponadto
termin przedawnienia
roszczen szpitala wobec
NFZ jako zwiazanych z
prowadzeniem
dzialalnoSci gospodarczej
wynosi 3 lata zgodnie z
przepisem art. 118 k.c. w
brzmieniu obowiazujacym
w okresie do 9 lipca 2018 .
iulegly one przedawnieniu
ww. terminie liczonym
od 45 dnia po
zakonczeniu rocznego
okresu
& 23
Ministra
6 maja
W  sprawie

rozliczeniowego
rozporzadzenia

Zdrowia z
2008 r.

ogblnych
warunkéw ~ uméw o
udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej), a wiec
przedawnienie  roszczen
SP ZOZ w S. wobec (...)w
P. za 2010 r. nastgpilo 15
lutego 2014 1., za 2011 1. 15
lutego 20151.,za 20121.15
lutego 2016 r. i za 2013 .

15 lutego 2017 1.:

- z koncem dnia 15 lutego
2014 r. - z tytulu ww.
Swiadczenn  wykonanych
przez SP ZOZ w S. w
okresie od 01.01.2010 .
do 31.12.2010 r. na kwote

laczng 476 913,47 zt, w

- dane o karalno$ci;

- wywiad S$rodowiskowy
sporzadzony przez

kuratora sagdowego.




tym z zakresu leczenia
szpitalnego nr umowy (...)
w kwocie 444 171,24 z} oraz
z zakresu ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej nr
umowy (...) w kwocie 32
742,23 71,

- z kohcem dnia 15

lutego 2015 r. - z
tytulu  ww. $wiadczen
wykonanych przez SP ZOZ

w S. w okresie od
01.01.2011 1. do 31.12.2011
r. w kwocie lacznej 952
650,89 zl, w tym z zakresu
leczenia szpitalnego nr
umowy (...) w kwocie
549 872,31 zl, z zakresu
leczenia szpitalnego —
chemioterapia nr umowy
(...) w kwocie 345
576,00 zl, z zakresu
ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej nr umowy
(...) w kwocie 47 610,58
7z} oraz z  zakresu
leczenia ambulatoryjnego
Swiadczenia
diagnostycznego
kosztochlonnego nr
umowy (...) w kwocie 9
592,00 zi,

- z koficem dnia 15 lutego
20167. - z tytulu Swiadczen
wykonanych przez SP ZOZ
w S. okresie od 01.01.2012
r. do 31.12.2012 r. w
kwocie lacznej 603 540,66
z}, w tym z zakresu leczenia
szpitalnego nr umowy (...)
w kwocie 540 228,00 zi,
z zakresu ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej nr
umowy (...) w kwocie 60
315,66 zl oraz z zakresu
leczenia ambulatoryjnego
$wiadczenia
diagnostycznego




kosztochlonnego nr
umowy (...) w kwocie 2

997,00 71,

- z koncem dnia 15 lutego
2017r. - z tytutu $wiadczen
wykonanych przez SP ZOZ
w S. okresie od 01.01.2013
r. do 31.12.2013 r. W
kwocie lacznej 2727,46
z}  w  tym  zakresu
leczenia ambulatoryjnego
Swiadczenia
diagnostycznego
kosztochlonnego nr
umowy (...) w kwocie
2669,50 zI oraz <z
zakresu  ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej nr
umowy (...) wkwocie 57,96
zk;

2) kierowanie przez
I. W. do (.) w
P. wezwan o zaplate
ww. naleznoSci z tytulu
realizacji ponad limit
umoéw (m.in. 24.10.2017T.,
28. (...).), ktore spotykaly
sie z odmowa realizacji
przez  fundusz, ktory
wskazywal, 7Ze zaplata
za $wiadczenia wykonane
ponad limit okreslony
umowa jest zasadna
jedynie w  przypadku
Swiadczen ratujacych
zycie, oskarzona  nie
kierowata natomiast
przedmiotowych roszczen
na droge sagdowg;

h)  podczas posiedzen
Rady  Spolecznej  SP
Z0Z w S. L W
informowata o wysokoSci
niesfinansowanych przez
NFZ  nadwykonan i
o braku  mozliwosci
odzyskania Srodkow nawet




na drodze sadowej (k.
1578);

i) niekaralno$¢
oskarzonej;

b)) pozytywna opinia
srodowiskowa posiadana
przez oskarzona.

1.2. Fakty uznane za

nieudowodnione

Lp. Oskarzony Czyn przypisany
oskarzonemu
(ewentualnie zarzucany,
jezeli czynu nie
przypisano)

XXX XXX

Przy  kazdym  czynie | Dowod Numer karty

wskazaé fakty uznane za

nieudowodnione

XXX XXX XXX

2. OCena DOWOdow

2.1. Dowody bedgce

podstawq ustalenia

Jaktéow

Lp. faktu z pkt 1.1 Dowdd Zwiezle o  powodach

uznania dowodu

Fakty:f, 9;
Jakty f, g;
Jakt g;
Jakty f, g;
Jakty j/w;
Jakty j/w;

- wyjasnienia oskarzonej L.

W.

- zeznania $wiadka J. B.;
- zeznania $wiadka A. N.;
- zeznania $wiadka J. W.;

- zeznania $wiadka R. M.;

nalezalo
wskazaé, iz WYyZej
przytoczone ustalenia
faktyczne byly w niniejszej
sprawie =~ w  zasadzie
bezsporne, ulega
watpliwosci, iz szpital w S.
w okresie od 2010 do 2013
roku wykonal Swiadczenia
medyczne przekraczajgce

Na  wstepie

nie




Jakt g;
J/w;

Jakty a-j.

- zeznania $wiadka M. R.;
- zeznania $wiadka M. K.;
- zeznania $wiadka R. S.;

- dowody z dokumentéw
wskazanych w pkt 1.1
w postaci dokumentéw
zalozycielskich i
organizacyjnych szpitala,
pism, uchwal, umoéw,
ugdd, faktur, zestawien,
w tym zawartych w
zalacznikach nr 1, 4 i 5
do aktu oskarzenia oraz
danych o karalnosci i
wywiadu Srodowiskowego
oraz protokoléow ogledzin
plyt DVD-R z przebiegu
posiedzenn Rady Powiatu
(...), Zarzadu tego powiatu
i Rady Spolecznej SP ZOZ
wS..

limity okreslone A
umowach zawartych z
Narodowym Funduszem
Zdrowia Wielopolski
Oddzial Wojewodzki w
P. i w zwigzku
z tym nie otrzymal
zaplaty za przedmiotowe
Swiadczenia, nie budza
watpliwo$ci rowniez ilosci
tych  $wiadczen 1 ich
wycena  ustalona na
podstawie  dokumentow
(chociaz nie ustalono
uzasadnionych  kosztow
zwigzanych z wykonaniem
tych $wiadczen), takze to,
iz byly to tzw. Swiadczenia
nieratujace  zycia, {j.
nie objete ustawowym
obowigzkiem  realizacji
przez $wiadczeniodawca,
bezsporny byt réwniez fakt
przedawnienia  roszczen
szpitala powstalych w
ww. okresie w terminie
trzy letnim od dnia ich

wymagalnosci;

sporna pozostaje wiec
jedynie kwestia oceny
zachowania  oskarzonej
polegajacego na  nie
podjeciu proby sadowego
dochodzenia tych roszczen
przez pryzmat znamion
zarzucanego jej czynu z
art. 20681 i 3 kk.,
tj. czy wyczerpala ona
znamiona ustawowe tego
przestepstwa, okolicznoSci
te zostang opisane nizej;

przechodzac do oceny
wiarygodno$ci wyjasnien
oskarzonej: sad uznal je za
wiarygodne, poniewaz po
pierwsze byly w zasadzie
zgodne z  pozostalym
materialem dowodowym,




A szczegoblnosci zZ
dokumentami w postaci
korespondencji

prowadzonej pomiedzy SP
Z0Z w S. a (...) w P,
umoéw, anekséw i ugdd
zawartych pomiedzy tymi
podmiotami;  powtérzyé
przy tym nalezalo,

iz oskarzona nie
kwestionowala WW.
ustalen faktycznych,

podnosita  jedynie, iz
dochodzenie nadwykonan
limitéw planowych na
drodze sadowej bylo
niemozliwe, byly to
roszczenia niezasadne
(k.2283); w tej ostatniej
kwestii sad uznal, iz w
Swietle orzeczenie Sadu
Okregowego w P. (..)
wydanego w sprawie XVIII
C 1335/16 na skutek
pozwu zloconego przez
Wojewddzki Szpital (...)
w K., szeroko opisanego
w  uzasadnieniu aktu
oskarzenia, dochodzenie
przedmiotowych roszczen
z nadwykonan limitow
planowych chociazby
czeSciowe bylo mozliwe,
jednakze samo wniesienie
pozwu lub zawezwanie
do  préoby  ugodowej
nie gwarantowalo, iz
roszczenia te zostana
skutecznie

wyegzekwowane i to w
calej kwocie zarzuconej
w akcie oskarzenia,
przeciez nawet w ww.
sprawie wyrok wydany w
pierwszej instancji zostal
uchylony i postepowanie
umorzone przez Sad
Apelacyjny w P. (...) z
powodu ugody, ktéra z
pewnoscia nie obejmowala




calego  roszczenia, a
ponadto — co istotniejsze
— orzecznictwo sadowe
w  kwestii nadwykonan
nie jest jednolite,
istnieje szereg orzeczen
oddalajacych roszczenia
szpitali w tym zakresie,
orzecznictwo to zostalo

niedostrzezone w
wyjatkowo obszernym
uzasadnieniu aktu

oskarzenia, a okoliczno$é
ta powoduje, w ocenie
sadu, iz szkoda szpitala
byla jedynie hipotetyczna,
roszczenie byé  moze
moglo by¢ zasadzone,
nie ma jednak w tym
zakresie zadnej gwarancji
pewnosci, a tylko
w wowczas oskarzonej
mozliwe byloby
przypisanie zarzucanego
jej czynu (VIDE: wyrok
Sadu Apelacyjnego w P.
(...)z28 czerwca 2013 r.,II
AKa 37/13), okolicznosci
te zostang jeszcze nizej
omoéwione;

zeznania wskazanego obok
$wiadka (starosty powiatu
.)) zashugiwaly  na
przymiot wiarygodnoSci,
byly bowiem spdjne,
konsekwentne i zgodne
z ww. dokumentami,
doda¢ jednak nalezalo,
iz relacja tego $wiadka
byla ogbélna, nie potrafil
on podaé szczegbdlow
dotyczacych niniejszego
postepowania  karnego,
zar6wno dotyczacych
wielkoSci i iloSci tzw.
nadwykonan, ich wartosci,
jak i korespondencji
prowadzonej przez
skarzona z  osobami




reprezentujacymi NFZ
oraz uméw i ugod
zawieranych przez szpital
dot. Swiadczen
medycznych;

Swiadek ta pracowala jako
radca prawny w SP ZOZ
w S., ale po zwolnieniu
z tej placowki oskarzonej,
Swiadek nie zna I. W.
jednak dobitnie podala,
iz o wyplate Swiadczen
ratujacych zycie szpitale
wystepowaly na droge
sadowa, a co do planowych
trzymaly sie kontraktéow
(k. 2295), wiarygodnosé
tych zeznan nie budzita
watpliwodci;

Swiadek ten, byty
pracownik (. w
P., wskazal jednoznacznie,
iz wiekszosé spraw
wytaczanych przez szpitale
o tzw. nadwykonania
planowe byta rozstrzygana
na korzy$¢ funduszu
— to jest oddalana,
zeznania tego §wiadka byly
przekonujace, logiczne i
konsekwentne, a przy
ty zgodne z materialem
dowodowym w postaci
dokumentow;

takze zeznania wskazanej
obok $wiadek byly spojne
i przekonujace, a przy
tym zgodne z pozostalym
materialem dowodowym
zgromadzonym A
niniejszej  sprawie, W
szczegbOlno$ci  zeznaniami
WW. $wiadkow,
wyjasnieniami oskarzonej
oraz dokumentami;

Swiadek M. R., byly
starosta (...), podatl




okoliczno$ci  zgodne z
relacjami ww. $wiadkéw
i oskarzonej, znajdujace

potwierdzenie A
dowodach z dokumentow,
jednoczeénie zeznania

tego Swiadka byly stale
przy wielosci przestuchan i
prawdopodobne w Swietle
zasad do$wiadczenia
zyciowego w  zakresie
powodow, jakie S$wiadek
wskazatl, zlozenia
zawiadomienia 0
przestepstwie w niniejszej
sprawie;

zeznania wskazanej
Swiadek byly rzeczowe,
spbjne, konsekwentne i
przekonujace,  ponadto
znajdowaly oparcie w
zasadach doswiadczenia
zyciowego 1 logicznego
rozumowania,
korespondowaly tez z
pozostalym  materialem
dowodowym
zgromadzonym w
niniejszej sprawie;

wskazany obok $wiadek
pelnil obowiazki dyrektora
szpitala. w S. od 10
stycznia 2019 r. do czerwca
2021 r., nie pamietal on
okoliczno$ci  zwigzanych
7z zarzutem niniejszego
aktu oskarzenia, ale podal
jednoczeénie, iz nie mozna
powiedzie¢, iz pani W.
nie dochodzila pieniedzy,
byla wrecz znana w W.,
ze to robila, miala duzy
tupet (k. 2325v), ponadto
swiadek wskazal, iz droga
sadowa byla niepewna
(k. 2324v), potwierdzil
tez, ze zdarzalo sie, iz
sady oddalaly roszczenia




szpitali o nadwykonania
i obcigzane one (szpitale)
byly kosztami proceséw
(k. 2325v); zeznania
te  korespondowaly z
relacja $wiadka J. W,
ktéry  wskazywal  na
wiekszo$¢  rozstrzygnieé
korzystnych dla NFZ
oraz z wyjaénieniami
oskarzonej; sad  nie
znalazt powoddéw, ktore
uzasadnialyby podwazenie
wartoSci dowodowej
zeznan Swiadka R.
S. przesluchanego na
wniosek oskarzyciela
publicznego (k. 2166);
podobnej treSci zeznania
zlozyl tez Swiadek
L. S, byly dyrektor
Wojewoddzkiego Szpitala
(..)wK,;

warto$é dowodowa
wskazanych dokumentéw,
ich autentyczno$¢ oraz
prawdziwo$¢ treSci w
nich  zawartych, nie
byla kwestionowana przez
zadng ze stron niniejszego
postepowania karnego, a i
sad nie znalazl powodow,
aby czynié to z urzedu.

2.2, Dowody
nieuwzglednione przy
ustaleniu faktow

(dowody, ktore sad
uznatl za
niewiarygodne oraz
niemajqgce znaczenia
dla ustalenia faktéow)

Lp. faktu z pkt 1.1 albo 1.2

Dowdd

Zwiezle o  powodach
nieuwzglednienia dowodu




1,95
J/w;
J/w;
J/w;

J/w.

- zeznania $wiadka Z. B. (k.
444-445 W zw. zZ k. 2302);

- zeznania $Swiadka A. W.
(k. 483-484 w zw. z k.
2306v-2307);

- zeznania $wiadka: J. K.
(k. 549-551 w zw. z k.
2305v-2306);

- zeznania $wiadkow: H.
P. (1) (k. 1837-1840 w zw.
z k. 2297v-2298), W. M.
(k. 1324-1327 w zw. z k.
2306), K. A. (k. 2307v),
A. S. (k. 2308), A. O.
(k. 2307v) i H. P. (2) (k.
2322v);

- zeznania $wiadka L. S..

Zeznania wskazanej obok
Swiadek, bylego
pracownika NFZ, nie
wniosly nic istotnego
do niniejszej  sprawy,
zeznawala ona bowiem
na inne okolicznosci
— braku lekarzy na
oddziale polozniczo -
ginekologicznym SP ZOZ
wS.;

takze te zeznania
(kolejnego ~ pracownika
NFZ) nie mialy istotnego
znaczenia dla
rekonstrukeji stanu
faktycznego w niniejszej
sprawie, zostala  ona

»~wytypowana do
przestuchania”, a wiedze
czerpala jedynie zZ
dokumentow;

zeznania wskazanej obok
$wiadek nalezalo uznaé
rbwniez za nieistotne w
niniejszej sprawie;

takze zeznania
wskazanych obok
Swiadkbw  nie  mialy
istotnego znaczenia dla
rekonstrukeji stanu
faktycznego w niniejszej
sprawie;

wskazany obok $wiadek
byt w okresie od 2016 r.
do 2021r. dyrektorem (...)
w K., zeznania jego nie
dotyczyly w najmniejszym
stopniu szpitala w S,;
mialy one wiec niewielkie
znaczenie dla ustalenia
ww. faktow, $wiadek podal
okoliczno$ci dotyczace
dochodzenia przez szpital
w K. od (..)
w P. nalezno$ci za




nadwykonania,

potwierdzil bezsporna
okoliczno$¢, iz szpital nie
mogt odmowic Swiadczen
ratujacych zycie i zdrowie,

ponadto  wskazal, iz

po wydaniu  wyroku,
ktérego uzasadnienie
szeroko powolywane byla
w  uzasadnieniu aktu
oskarzenia, zawarta
zostala ugoda
przewidujaca zaplate
znacznie nizszej kwoty,
ale pewnej i A

krotszym terminie, byla
to kwota znacznie nizsza
niz zasadzona wyrokiem
uchylnym przez sad II
instancji (k. 2327v).

3. PODSTAWA
PRAWNA WYROKU

Punkt rozstrzygniecia z | Oskarzony
wyroku
# 3.1. Podstawa prawna | Xxxxx XXXXX
skazania albo
warunkowego umorzenia
postepowania zgodna z
zarzutem
Zwiezle o  powodach
przyjetej kwalifikacji
prawne;j
XXXXX
# 3.2. Podstawa prawna | Xxxxx LK

skazania albo
warunkowego umorzenia
postepowania niezgodna z
zarzutem




Zwiezle o  powodach

przyjetej kwalifikacji

prawnej

XXXXX

# 3.3. Warunkowe XXXXX
umorzenie postepowania

Zwiezle wyjasnienie

podstawy prawnej oraz

zwiezle o  powodach

warunkowego umorzenia

postepowania

XXXXX

# 3.4. Umorzenie XXXXX
postepowania

Zwiezle wyjasnienie

podstawy prawnej oraz

zwiezle o  powodach

umorzenia postepowania

XXXXXX

# 3.5. Uniewinnienie IL.W.

Zwiezle wyjasnienie

podstawy prawnej oraz
zwiezle o  powodach
uniewinnienia

Oskarzona  zachowanie
swoim nie wyczerpala
znamion ustawowych
zarzucanego j€j
przestepstwa z art. 29681 i
3 k.k.

Przepis art. 29681 kk.
stanowi, iz
odpowiedzialno$ci karnej




podlega osoba
zobowiazana na podstawie
ustawy, decyzji
wladciwego organu lub
umowy do zajmowania sie
sprawami  majatkowymi
lub dzialalnos$cia
gospodarcza osoby
fizycznej, prawnej albo
jednostki organizacyjnej
niemajacej  osobowoSci
prawnej, ktéra przez
naduzycie  udzielonych
jej uprawnien lub
niedopelnienie ciazacego
na niej obowiazku,
wyrzadza znaczng szkode
majatkowa Ww.
podmiotowi.

Nie wulega watpliwosci,
iz  oskarzona I W.
na podstawie powolanych
wyzej umobéw o prace oraz
normy prawnej zawartej
w  przepisie art. 46
ust. 1 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o
dzialalnoSci leczniczej (t.j.
Dz. U. z 2023 r.,, poz.
991) byla zobowigzana
do zajmowania sie
sprawami majatkowymi i
dzialalno$cia gospodarcza
SP ZOZ w S..

Wymieniona po pierwsze
nie  naduzyla jednak
udzielonych jej uprawnien
oraz dopehila cigzace na
niej jako na kierowniku
ww. jednostki obowiazki,
a po drugie nie
wyrzadzita jakiejkolwiek
szkody majatkowej
szpitalowi w S..

Nalezy podkresli¢, iz sama
mozliwo$s¢  dochodzenia
roszczen nie oznacza,




iz rzeczywiscie z cala
pewnoScia zostalyby one
zasadzone przez sady
cywilne I IT instancji.

Oskarzyciel publiczny
powolal w uzasadnieniu
aktu oskarzenia wyrok
Sadu Okregowego w P.
(...) z dnia wydany w
dniu 28 lipca 2017 r. w
sprawie XVIII C 1335/16,
ktérym zasadzono na rzecz
szpitala w K. dochodzona
od (...) w P. kwote z tytutu
nadwykonann  planowych
Swiadczen  medycznych,
a wiec niewykonanych
w ramach przymusu
ustawowego dotyczacego
Swiadczen ratujacych
zycie, orzeczeniem tym
zostala uwzgledniona w
calosci dochodzona kwota
— 1799522,40 zl, jednak
po  zlozeniu  apelacji
przez pozwanego powodd
cofnat pozew wraz
ze zrzeczeniem sie
roszczenie z  powodu
zawarcia przez strony
ugody pozasadowej, ktorej
tresé nie zostata
ujawniona, $wiadek L.
S. wskazal jednak, ze
ugoda obejmowala kwote
znacznie nizsza (k. 2327).
7Z zeznan co najmniej
trzech $wiadkéw wynika
wiec, iz dochodzenie od
NFZ zaplaty przez szpitale
za tzw. nadwykonania
planowe bylo co najmniej

niepewne, wiekszo$¢
takich proceséw wygrywal
platnik - tj. fundusz

($wiadkowie J. W., R.
S. i L. S). Nie
mozna tez wuznaé, iz
fakt cofniecia pozwu ww.




sprawie przez szpital w
K. nie ma znacznie
dla istoty niniejszego
zarzutu (aktu oskarzenia)
— karta 2018 akt. Wrecz
przeciwnie ma to bardzo
istotne znaczenie, w akcie
oskarzenia prokurator
zarzucit bowiem,
oskarzonej spowodowanie
s. na pelma kwote
2035832,48 zl, z zeznan
Swiadka S. wynika
za§, iz zawarl ugode

na znacznie nizsza
kwote niz dochodzona i
nieprawomocnie

zasadzona, jezeli bylaby
to kwota nawet o 20
% nizsza to, jezeli

oskarzyciel publiczny
bylby konsekwentny
powinien uznad, iz

ww. $wiadek dopuscil
sie czynu zZ art.
29681 k.k. przekraczajac
swoje uprawnienia, zawarl
niekorzystng dla (..) w
K. ugode i spowodowal
tym szkode majatkowa
na kwote 359904,48 1zl
jest wiec niezrozumiale
z jakiego to powodu
oskarzona I. W. mialaby
skutecznie dochodzi¢ calej
kwoty 2035832,48 zl na
rzecz szpitala w S., a
Swiadek L. S. mégl zawrzeé
ugode na kwote znacznie
nizsza (jak sam podal) od
dochodzonej. Postawienie
zarzutu w tym ksztalce —
w ocenie sadu — wynika z
okoliczno$ci, iz prokurator
nie potrafit obliczy¢ szkody
w zaden inny sposob,
przyjal wiec w tym zakresie
najprostsza metode. W
ocenie sgdu, szkoda ta
ma jednak jedynie postac




hipotetyczna, ewentualna,
w  rzeczywisto$ci  wiec
oskarzona w ogdle jej nie
wyrzadzita.

Zdaniem Sadu, dla
przypisania  oskarzonej
zarzucanego jej czynu
nalezaloby  ustali¢, iz
uzyskanie przez szpital
w S. kwoty 2035832,48
z} graniczylo wrecz z
pewnoscia, mozna sobie
wyobrazi¢ takie sytuacje,
np. w sytuacji gdyby
szpital sprzedal jaka$
ruchomo$é i dysponowat
nieoplacong faktura VAT,
uzyskanie zaplaty z takiej
faktury jest pewne i
nieskomplikowane,  nie
mozna tego  jednak
powiedzieé¢ o roszczeniach
wskazanych w zarzucie
aktu oskarzenia.

Oskarzyciel publiczny
uzasadnil akt oskarzenia
treScia wyroku wydanego
w sprawie XVIII C
1335/16 Sadu Okregowego
w P. (... Pomijajac
okoliczno$é, iz  wyrok
ten  zostal  uchylony
przez sad II instancji,
wskazaé nalezy, iz
w  obrocie  prawnym
funkcjonuja prawomocne
wyroki prezentujace
przeciwne stanowisko, i
tak:

- wyrokiem Sadu
Apelacyjnego w
Warszawie z dnia 11
grudnia 2018 r. w
sprawie V ACa 1346/17
zostal utrzymany w mocy
wyrok Sadu Okregowego
w Warszawie oddalajacy




w caloSci powddztwo
szpitala w sytuacji
faktycznej analogicznej do
opisanej w  niniejszej
sprawie,

- wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z 6 wrzeénia
2018 .,V ACa 1382/17,

jednoczeénie A
orzecznictwie zgodnie
przyjmuje sie, iz
szpitalom przystuguje
wynagrodzenie za ponad
limitowe $wiadczenia
AU stanach naglych
(ratujgcych zycie),

jednakze  jedynie A
wysokoSci uzasadnionych
kosztoéw ich udzielenia —
co dodatkowo wskazuje,
iz szkoda majatkowa
wskazane w akcie
oskarzenia nie tylko co
do zasady, ale tez co
do wysokosci jest jedynie
ewentualna i w zaden
sposob niewykazana (por.
wyrok SN z 27 sierpnia
2015 1., III CSK 455/14,
wyrok SA w Gdansku z 17
wrzes$nia 2018 r., V ACa
667/17, 1 pazdziernika
2018 r., V ACa 660/17, SA
w Krakowie z 20 grudnia
2017 r.,1 ACa 671/17).

Ze  wszystkich  wyzej
wskazanych wyrokow
wynika, ze podmiotom
$wiadczacym ushugi
medyczne przystuguje
wynagrodzenie za
wykonane  $wiadczenia
ponad limit, ale tylko w
stanach naglych i tylko w
wysokoSci uzasadnionych
kosztow.




W ocenie sadu, nie
mozna wiec zasadnie
stwierdzi¢, iz roszczenie
wskazane w akcie
oskarzenia moglo by¢
z prawdopodobienstwem
graniczacym z pewnoscia
dochodzone przez szpital
w S. i to w cale
wysokoSci wskazanej akcie
oskarzenia.

Postepowanie takie mogto
zakonczy¢ sie, na
co wskazywali  wyzej
powolanie  Swiadkowie,
oddaleniem powoddztwa i
poniesieniem przez szpital
dodatkowych
wielotysiecznych kosztow
procesu.

Doda¢ nalezy, iz
\ akcie oskarzenia
zawarte  zostaly inne
oczywiste  niespdjnosci,
a mianowicie zarzucono

oskarzonej dzialanie
umyS§lne z zamiarem
bezposrednim, a
jednoczeénie A
uzasadnieniu aktu

oskarzenia wskazano, iz
wymieniona nie zasiegala
opinii ~ prawnych (k.
2070). Jezeli oskarzona
nie zasiegnela  opinii
prawnych to znaczy, iz nie
miala zamiaru popehienia
czynu zabronionego, a
popelila go  jedynie
na skutek niezachowania
ostrozno$ci wymaganej w
danych okoliczno$ciach,
mimo ze mozliwo$¢ taka
mogla przewidzie¢c — w
domys$le po zasiegnieciu
opinii ~ prawnych. W
ocenie Sadu, zasieganie
opinii prawnych nic w




niniejszej sprawie by
jednak nie  zmienilo,
opinia wskaza¢ moglaby
jedynie na wyzej wskazane
rozbieznoSci wystepujace
w orzecznictwie 1 w
razie  jej rzetelnego
sporzadzenia niepewno$¢
ewentualnego

rozstrzygniecia sagdowego.

Zachowanie oskarzonej,
polegajace na rezygnacji
z sgdowego dochodzenia
nalezno$ci z tytulu nad
limitowych medycznych
Swiadczen planowych
udzielonych przez szpital
w S.,, w ocenie sadu,
mieécilo sie wiec w
granicach dopuszczalnego
ryzyka gospodarczego,
tym samym nie naduzyla
ona  udzielonych jej
uprawnien i dopelnila
cigzacych  obowiazkow.
Nalezy  podkresli¢é, iz
wymieniona podejmowala
szereg prob dochodzenia
przedmiotowych
naleznoSci od NFZ
kierujac  wezwania do
zaplaty, przesylajac
faktury VAT. Rezultaty
ewentualnego procesu
sadowego byly co najmniej
niepewne. Nie mozna wiec
uznaé¢, aby zachowanie
I. W. bylo nieracjonalne
i podejmowane  bez
dostatecznego
usprawiedliwienia  (por.
komentarz do art. 296 K.K.
pod red. W. Wrdbla teza
62 i 64 oraz powolane
tam orzecznictwo). W
warunkach  gospodarki
wolnorynkowej
szczegOlowa regulacja
obowigzkéw i uprawnien




podmiotéw  zajmujacych
sie cudzymi sprawami
majatkowymi lub
dzialalno$cia gospodarcza
moze pozostawac w kolizji
z zasadami racjonalnego
gospodarowania.  Takie
Scisle i niepozostawiajace
Sluzu decyzyjnego”
okreslenie uprawnien
i obowigzkéw mogloby
prowadzi¢ do naruszenia
zasady swobody obrotu
i oznaczaloby nadmierne
skrepowanie w sytuacjach
ryzyka, wymagajacych
indywidualnego podejscia,
niejednokrotnie
niekonwencjonalnego.
Istnieje zatem koniecznos$é
pozostawienia podmiotom
zajmujacym sie cudzymi
sprawami  majatkowymi
lub dzialalnoscia
gospodarcza swoistej
swobody pozwalajgcej na
podjecie w sytuacjach
nietypowych i
ryzykownych decyzji lub

okreSlenie sposobu
postepowania. Dlatego
tez w odniesieniu do
przypadkow

niedookreélenia  zakresu
uprawnien i obowiazkow
jako dodatkowe kryterium
nalezy przyjmowac
cywilnoprawna figure
wzorcowego ,racjonalnego

gospodarza”. W
konsekwencji nalezy
przyjac, ze

»odpowiedzialnos$ci karnej
zZ art. 206 k.k.
podlega ten, kto majac
Swiadomo$¢ koniecznoSci
dokonywania okre$lonych
czynnoSci, wynikajaca
z zasad racjonalnego
dzialania zwigzanego z




charakterem  pelnionej

funkcji oraz
wykonywanych czynno$ci
majacych zapewnic
trafno$c oraz

prawidlowos¢  realizacji
postawionych zadan, nie
wykonuje ich nalezycie
wiedzac, ze stanowia one
podstawe  ostatecznych
rozstrzygnie¢ w zakresie
szeroko rozumianego
zajmowania sie sprawami
majatkowymi lub
dzialalno$cia gospodarcza
podmiotéw wymienionych
w tym  przepisie i
wyrzadzajac im znaczng
szkode majatkowa (VIDE:
teza 59 ww. komentarza).

W S$wietle powyzszego
nie ulega watpliwosci,
iz oskarzona nie miala
Swiadomosci koniecznoSci
podjecia czynno$ci
polegajacych na
wystapieniu do sadu o
zasgdzenie od NFZ ww.
kwot lub zawezwaniu do
proby ugodowej. Dzialania
takie oskarzona zasadnie
uznala za nieracjonalne,
nieznajdujace opacia w
przepisach prawa, to jest
bezpodstawne.

Reasumujgc: sad uznal,
iz zachowanie oskarzonej
nie zawieralo znamion
czynu zabronionego i tym
samym zgodnie z art. 1781
pkt 2 k.p.k. w punkcie
I wyroku uniewinnil
I. W. od popeienia
zarzucanego jej czynu, to
jest przestepstwa z art.
29683 k.k. w zw. z art. 1
k.k.




4. KARY, Srodki

Karne, PRzepadek,
Srodki
Kompensacyjne i

$rodki zwiqzane z pod

5. daniem sprawcy
probie

Oskarzony Punkt rozstrzygniecia Punkt z wyroku odnoszacy | Przytoczyc¢ okolicznoSci

z wyroku sie
do przypisanego czynu
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5. Inne

ROZSTRZYGNIECIA

ZAwarte w WYROKU

Oskarzony Punkt rozstrzygniecia Punkt z wyroku odnoszacy | Przytoczy¢ okolicznoéci
z wyroku sie do przypisanego czynu
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5.6. inne zagadnienia

W tym miejscu sad
odniesé sie
do innych
majacych znaczenie dla
rozstrzygniecia,

moze
kwestii

a niewyjasnionych w
innych czesciach
uzasadnienia, w tym
do wyjaénienia, dlaczego
nie zastosowal okreslonej
instytucji prawa karnego,
zwlaszcza w  przypadku
wnioskowania orzeczenia
takiej instytucji
stron¢

przez




7. KOszty procesu

Punkt rozstrzygniecia z | Przytoczy¢ okoliczno$ci
wyroku

pkt I W  punkcie II wyroku
kosztami procesu
obcigzono Skarb Panstwa.

6. Podpis




