Sygnatura akt III U 919/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Konin, dnia 26 kwietnia 2016 r.

Sad Okregowy w Koninie 11T Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy - Sedzia — SO Elzbieta Majewska

Protokolant: starszy sekretarz sgdowy Alina Darul

przy udziale

po rozpoznaniu w dniu 14 kwietnia 2016 r. w Koninie

sprawy J. P.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w P.
o kapital poczatkowy

na skutek odwolania J. P.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w P.

z dnia 27.08.2014r. znak: (...)

1. Zmienia zaskarzong decyzje w ten sposob, ze uwzglednia odwolujgcemu do ustalenia wartosci
kapitatu poczqtkowego wysokosé wynagrodzen z lat 1985
- 1991 wpisane w zaswiadczeniu Rp-7 z dnia 23.06.1998r. wystawione przez Regionalng (...)w K..

2. W pozostalym zakresie odwolanie oddala.
Sygn. akt ITII U 919 / 15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 27 sierpnia 2014 r. znak (...)Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w P. ustalil J. P. kapital
poczatkowy na dzief 01.01.1999 r. Do ustalenia wysoko$ci kapitatu poczatkowego Zaklad przyjat :

- podstawe wymiaru skladek w kwocie 1347,62 zl , ktéra ustalono w wyniku
pomnozenia wskaznika wysoko$ci kapitalu poczatkowego wynoszacego
110,38% przez kwote bazowa 1220,89 zt ,

- okresy skladkowe wynoszace 20 lat, 7 miesiecy i 1 dzien,

- okresy nieskladkowe wynoszace 11 miesiecy i 8 dni.

Wartoé¢ kapitalu poczatkowego wyniosta 120712,13 zl.



Do ogblnego stazu pracy nie zostaly zaliczone nastepujace okresy :
- 01.01.1987 1. — 02.01.1987 r. — okres na dojazd,
- 03.01.1987 1. — 09.04.1987 r. — urlop dewizowy,
- 10.04.1987 r. — 30.05.1987 r. - urlop bezplatny,
- 01.12.1989 . — 19.01.1990 r. — urlop dewizowy,
- 20.01.1990 T. — 23.01.1990 r. — urlop bezplatny,
- 01.05.1990 1. — 06.06.1990 r. — urlop bezplatny,
-16.12.1990 1. — 16.12.1990 r. — okres na dojazd,
- 17.12.1990 . — 07.01.1991 1. — urlop dewizowy,

- 08.01.1991 1. — 16.04.1991 r. — urlop bezplatny,
- 17.04.1991 T. — 17.04.1991 r. — okres na dojazd,

- 01.09.1991 r. — 31.08.1994 r. — urlop bezplatny.

Odwolanie od powyzszej decyzji wniost J. P. domagajac sie zaliczenia wynagrodzenia z zaswiadczenia Rp-7 z dnia
24.06.1998 r. , ktore bylo uwzglednione do renty oraz doliczenia do ogolnego stazu pracy tzw. urlopéw dewizowych
bo byly to dla niego urlopy wypoczynkowe.

Organ rentowy wniost o oddalenie odwotania wskazujac, ze kapital poczatkowy zostal ustalony prawidlowo.
Sad ustalil i zwazyl co nastepuje :

J. P., (ur. (...)) od dnia 05.01.1999 r. byl uprawniony do renty z tytulu czeSciowej niezdolnosci do pracy. Skladajac
wniosek o rente ubezpieczony przedlozyl m.in. zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu wystawione przez
Regionalna (...)w K. z dnia 23.06.1998 r. , w ktérym wskazano wynagrodzenia ubezpieczonego z okresu zatrudnienia
w (...) K. zlat 1983 — 1991, ktére wyniosly :

-w1983r. — 97.447 7},
-w 1984 r. - 233.739 zl,
-w1985r. - 250.994 zl,
-w 1986 . - 267.561 zl,
-w1987r. - 286.129 zl,
-w1988r. - 635.151 7},
-w1989r. - 2.670.454 7},
-W 1990 T. - 11.061.162 zl,

-Ww1991T. - 18.175.680 zl,



Za$wiadczenie to zostalo wystawione na podstawie kart wynagrodzen, za lata 1984 — 1987 S.J.,za 1985 . — Z. W, za
1986r.-J.G.,,za1988r. K., za 1989 — 1991 A. K..

Powyzsze wynagrodzenia byly uwzgledniane przez organ rentowy do ustalenia podstawy wymiaru renty , a po
przeliczeniu podstawy wymiaru §wiadczenia od 01.01.2008 r. wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru §wiadczenia
zostat ustalony z kolejnych 10 lat kalendarzowych od 01.01.1978 r. do 31.12.1987 r. i wyniost 101,13 %.

Ubiegajac sie o rente z tytulu niezdolnosci do pracy odwolujacy dolaczyl takze §wiadectwo pracy z dnia 25 lipca 1994 .
wystawione przez Przedsiebiorstwo (...) w K., w ktorym potwierdzono, ze byl tam zatrudniony w okresie od 01.09.1983
r. do 31.08.1994 r. w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku monter — spawacz. W §wiadectwie tym znajduje
sie informacja, ze w okresie od 01.09.1991 r. do 31.08.1994 r. pracownik korzystal z urlopu bezplatnego.

W dniu 05.06.2014 . J. P. zlozyl w organie rentowym wniosek o emeryture. Do wniosku dolaczyt dokumenty dotyczace
przebiegu zatrudnienia m.in. kopie dokumentéw z akt osobowych z okresu zatrudnienia w (...) K. wystawione przez
(...) Przedsiebiorstw (...) w P. Delegatura w K.. Z dokumentéw tych wynikalo, ze J. P. byl delegowany do pracy na
budowie eksportowe;j.

W okresie od 05.09.1984 r. do 31.12.1986 r. odwolujacy pracowal w (...) na budowie eksportowej. Z rozliczenia po
zakonczeniu budowy wynika, ze wykonywal prace do dnia 31.12.1986 r. , nastepnie dni od 01.01.1987 r. do 02.01.1987
r. byly przeznaczone na dojazd (dni dojazdowe). Ponadto za okres pracy zagranicg pracownik posiadal 61 dni urlopu
dewizowego, za ktory zaplacono w dewizach , do wykorzystania w kraju, urlop dewizowy mial wykorzysta¢ od
03.01.1987r.do 16.03.1978 r. , a w zakladzie powinien sie stawi¢ 17.03.1987 r. Od dnia 09.04.1987 r. do 30.05.1987 .
odwolujacy na swoj wniosek korzystal z urlopu bezplatnego. Jak wynika z karty wynagrodzen za rok 1987 w miesigcach
styczen, luty , marzec, kwiecien i maj nie wyplacono zadnych wynagrodzen ani naleznos$ci za urlop, nie wpisano
zadnej iloSci przepracowanych dniéwek. Dane dotyczace dnidwek i wysokosci wynagrodzenia sa wpisywane dopiero
od miesigca maja 1987 r.

Na kolejnej budowie eksportowej wnioskodawca pracowal w okresie od 28.09.1988 r. do 30.11.1989 r. w (...) Za
okres budowy eksportowej przystugiwal wnioskodawcy urlop dewizowy, ktory mial wykorzystaé od 04.12.1989 r. do
19.01.1990 r. Od dnia 24.01.1990 r. odwotujacy wyjechal na budowe do (...) a kontrakt mial trwaé do 31.12.1990 r.
Odwolujacy wrdcil z tego kontraktu wezeéniej tj. 30.04.1990 r. i zlozyt wniosek o udzielenie mu urlopu bezplatnego
od dnia 01.05.1990 r. do 30.06.1990 r. Ponownie na budowe do (...) ubezpieczony zostal oddelegowany z dniem
05.06.1990 r. i pracowal na budowie do 15.12.1990 r. Za okres zatrudnienia naby} prawo do urlopu dewizowego ,
ktory wykorzystal w terminie od 17.12.1990 r. do 07.01.1991 r. W dniu 04.01.1991 r. J. P. zlozyl wniosek o udzielenie
mu urlopu bezplatnego od dnia 5.01.1991 r. do 31.03.1991 r. Nastepnie w dniu 02.04.1991 r. ponownie zwr6cil sie do
pracodawcy o udzielenie urlopu bezplatnego od 02.04.1991 r. do 31.05.1991 r. , na co pracodawca wyrazil zgode. Od
18.04.1991 1. J. P. podjal prace na budowie eksportowej w (...) i pracowal tam do dnia 31.08.1991 r. Od 01.09.1991 .
do 31.08.1994 r. ubezpieczony korzystal z urlopu bezplatnego.

Ponadto ubezpieczony dolaczyl do wniosku o emeryture dokumentacje ptacowa dotyczaca wysokosci wlasnego
wynagrodzenia za okres pracy w kraju od wrze$nia 1983 r. do sierpnia 1984 r. , od czerwca 1987 r. do wrzeénia 1988
r. oraz dokumentacje ptacowa innych pracownikéw za okresy pracy zagranica tj. Z. W. z lat 1985, 1989, 1990, 1991, S.
T.zlat 1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991, J. W. (1) z lat 1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991.

Po przeanalizowaniu powyzszych dokumentéw organ rentowy nie uwzglednil odwolujacemu do ogélnego stazu pracy
okres6w wskazanych w zalgczniku do decyzji uznajac, ze w tym czasie odwolujacy przebywal na urlopach dewizowych
(03.01.1987 r. — 09.04.1987 r., 01.12.1989 r. — 19.01.1990 T. , 17.12.1990 T. — 07.01.1991 r.) oraz na urlopach
bezplatnych (10.04.1987 r. — 30.05.1987 1., 20.01.1990 . — 23.01.1990 T'. , 01.05.1990 . — 06.06.1990 T., 08.01.1991
r. — 16.04.1991 r., 01.09.1991 I. — 31.08.1994 r.). Poza tym organ rentowy nie uwzglednil dni , w ktérych odwotlujacy
wracal do kraju z budowy zagranicznej (01.01.1987 r. — 02.01.1987 1., 16.12.1990 T., 17.04.1991 T.).



Ponadto organ rentowy przyjat do wyliczenia wynagrodzenia zastepczego wnioskodawcy za okres pracy zagranica w
(...) wynagrodzenia innego pracownika J. W. (2) , ktory byl zatrudniony na stanowisku §lusarz , monter — spawacz.
Nie przyjal natomiast zarobkéw S. T. , ktory byt zatrudniony na stanowisku monter — spawacz gdyz na listach plac
tego pracownika figuruje dodatek brygadzistowski.

Po wyliczeniu wynagrodzenia zastepczego wynagrodzenie wnioskodawcy wyniosto :
- zarok 1984 — 291.247,02 zt (wcze$niej przyjmowano 233.739 z})

- zarok 1985 - 242.457 zl, (wcze$niej przyjmowano 250.994 zl,)

- zarok 1986 — 255.520 zl (wcze$niej przyjmowano 267.561 z})

- za rok 1987 - 181.791 zl, (wczeéniej przyjmowano 286.129 z}

- zarok 1988 — 468.052 zl (wczeéniej przyjmowano 635.151 zH

- zarok 1989 — 1.248.783 zl (wczeéniej przyjmowano 2.670.454 zt )

- zarok 1990 — 8.331.106 zt (wczeSniej przyjmowano 11.061.162 z})

- zarok 1991 — 6.176.811,71 zt (wcze$niej przyjmowano 18.175.680 z1).

Do obliczenia kapitatu poczatkowego pozwany przyjal za udowodnione okresy sktadkowe wynoszace 20 lat, 7 miesiecy
i1 dzien oraz okresy nieskladkowe wynoszace 11 miesiecy i 8 dni.

Do obliczenia wskaznika podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego uwzgledniono wynagrodzenia z 10 lat
kalendarzowych od 01.01.1977 r. do 31.12.1986 r., a wskaznik ten wyniost 110,38%.

Odwolujacy domagal sie uwzglednienia wysoko$ci zarobkéw zastepczych wskazanych w za$wiadczeniu z dnia
23.06.1998 r. , gdyz byly one dla niego korzystniejsze. Organ rentowy kwestionowal za§wiadczenie Rp-7 z dnia
23.06.1998 r. bowiem zostalo ono wystawione przez podmiot nieuprawniony. Sad zwroécil sie do archiwum o
nadestanie dokumentacji placowej, ktora stanowila podstawe wystawienia zaswiadczenia. Na podstawie analizy
powyzszych dokumentéw Sad stwierdzil, Ze wynagrodzenia wpisane w za$wiadczeniu sa zgodne z wysokoécia
wynagrodzen wpisanych na kartach wynagrodzen poszczeg6lnych pracownikéw pracujacych w kraju w okresach kiedy
odwolujacy wykonywat prace zagranica. Przyjac wiec nalezy, ze podstawa wystawienia zaswiadczenia byty dokumenty
placowe przechowywane w archiwum.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentéw zgromadzonych w aktach rentowych oraz w aktach
dotyczacych kapitalu poczatkowego, dokumentéw znajdujacych sie w aktach osobowych odwolujacego z okresu
zatrudnienia w(...)w K., a takze zeznan odwolujacego.

W ocenie Sadu tre$¢ dokumentoéw zgromadzonych w tych aktach nie budzita watpliwosci co do ich wiarygodnosci i nie
byla tez kwestionowana przez odwolujacego. W swoich zeznaniach odwolujacy nie kwestionowat faktu, ze korzystal z
urlop6éw bezplatnych , przebywal tez na urlopach dewizowych po powrocie z zagranicy, a w okresach krotkich przerw
pomiedzy wyjazdami na budowy eksportowe nie podejmowal pracy oczekujac na kolejny kontrakt.

Zgodnie z treécig art. 174 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U.2015.748-j.t.) kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 53, z uwzglednieniem
ust. 2-12. Zgodnie natomiast z treScig ust. 2 przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem
wejécia w zycie ustawy:

1)okresy skladkowe, o ktérych mowa w art. 6;



2)okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5;
3) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust. 2.

Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego do okreséw, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5 stosuje sie art. 53 ust. 1 pkt 2. —
art. 174 ust. 2

Zgodnie natomiast z tre$cia art. 174 ust. 3 podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach
okre§lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu
przed dniem 1 stycznia 1999 .

Jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok kalendarzowy, w ktorym
ubezpieczony pozostawatl w ubezpieczeniu spolecznym na podstawie przepiséw prawa polskiego jedynie przez cze$c
miesiecy tego roku, do obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w art.
15 ust. 3, w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume kwot przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednia do liczby miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu
—art.174 ust. 3b.

Ponadto zgodnie z ust. 4 powolanego przepisu do obliczenia kapitatu poczatkowego dla osoby majacej ustalone prawo
do renty z tytulu niezdolno$ci do pracy przyjmuje sie, na jej wniosek, wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru renty
przyjety w decyzji ustalajacej prawo do renty po raz pierwszy lub ponownie ustalajacej jej wysoko$¢.

W przedmiotowej sprawie organ rentowy ustalil ubezpieczonemu kapital poczatkowy w zwigzku z tym, Ze ubiegal sie o
przyznanie prawa do emerytury. Przy ustalaniu tego kapitalu organ rentowy uwzglednil tres¢ dolgczonych do wniosku
nowych dokumentéw dotyczacych przebiegu zatrudnienia wnioskodawcy w czasie zatrudnienia w Przedsiebiorstwie
(.) K.

Z powyzszych dokumentéw wynika, ze w okresie zatrudnienia w tym zakladzie odwolujacy wyjezdzal do pracy za
granice, na czas tej pracy w macierzystym zakladzie korzystal z urlopu bezplatnego. Po zakoniczeniu kontraktu i
powrocie do kraju odwolujacemu przystugiwalo prawo do dalszego urlopu bezplatnego z tytulu niewykorzystanych
dni wolnych w czasie zatrudnienia za granica. Ponadto odwolujacy korzystal takze w urlop6w bezplatnych udzielanych
mu na pisemny wniosek przez pracodawce. Powyzszy okres pracy odwolujacego przedstawia sie nastepujaco :

- 01.09.1983 1. — 04.09.1984 1. praca w kraju,

- 05.09.1984 r. — 31.12.1986 r. praca na kontrakcie w (...)
- 01.01.1987 1. — 02.01.1987 1. dojazd,

- 03.01.1987 1. — 09.04.1987 r. urlop dewizowy,

- 10.04.1987 r. — 30.05.1987 r. urlop bezplatny,

- 01.06.1987 r. — 27.09.1988 r. praca w kraju,

- 28.09.1988 r. — 30.11.1989 1. praca w (...)

- 01.12.1989 r. — 19.01.1990 1. urlop dewizowy,

- 20.01.1990 . — 23.01.1990 r. urlop bezplatny,

- 24.01.1990 I. — 30.04.1990 1. praca w (...)

- 01.05.1990 1. — 06.06.1990 1. urlop bezptatny,



- 07.06.1990 T. - 15.12.1990 r. praca w (...)
-16.12.1990 1. — 16.12.1990 r. dojazd,
-17.12.1990 . — 07.01.1991 r. urlop dewizowy,
- 08.01.1991 1. — 16.04.1991 r. urlop bezplatny ,
- 17.04.1991 T. — 17.04.1991 r. dojazd,
-18.04.1991 1. — 31.08.1991 1. praca w (...)

- 01.09.1991 1. — 31.08.1994 . urlop bezplatny.

W zalaczonych do wniosku dokumentéw wynika jednoznacznie, ze po powrocie z pracy na budowach w (...) odwolujacy
w okresach wskazanych szczegblowo przez organ rentowy korzystal z urlopéw bezplatnych , o ktére sam wnioskowal,
a ponadto z tzw. ,,urlopéw dewizowych”. Pod pojeciem ,urlop dewizowy” nalezy rozumie¢ okres urlopu bezplatnego
udzielonego pracownikowi w macierzystym zakladzie pracy z tytulu niewykorzystanych dni wolnych od pracy w czasie
zatrudnienia za granica zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektérych
praw i obowigzkéw pracownikéw skierowanych do pracy za granice w celu realizacji budownictwa eksportowego i
uslug zwiazanych z eksportem ((Dz.U.1986.19.101j.t) . W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze okresy takich dni
wolnych nie stanowia okresu sktadkowego w rozumieniu art. 6 ustawy emerytalne;.

Jak wynika z treSci powolanego rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 27.12.1974 r. macierzysty zaklad pracy udzielal
pracownikowi urlopu bezplatnego na okres skierowania do pracy za granica. Okres urlopu bezplatnego, o ktérym
mowa w § 3 ust. 1, a takze przypadajacy bezposrednio po zakonczeniu tego urlopu okres niezdolnosci do pracy z
powodu choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazna wliczane byly do okresu pracy, od ktorego zalezaly
uprawnienia pracownicze, jezeli pracownik podjal zatrudnienie w macierzystym zakladzie pracy w terminie 14 dni od
dnia zakonczenia pracy za granica, a w razie niezdolnosci do pracy z powodu choroby lub odosobnienia w zwigzku z
choroba zakazna lub z innych waznych przyczyn niezaleznych od pracownika - bezzwlocznie po ustaniu tych przyczyn.
W razie niezachowania tego terminu lub rozwigzania umowy o prace przez jednostke kierujaca bez wypowiedzenia z
winy pracownika, a takze w razie porzucenia pracy, umowa o prace w macierzystym zakladzie wygasala (§ 3 ust. 3-5
rozporzadzenia).

Czas pracy w czasie zatrudnienia na budowie eksportowej - jak stanowil § 9 ust. 1-4 rozporzadzenia - ustalala jednostka
kierujaca odpowiednio do warunkow istniejacych w kraju realizacji budowy, w ramach 8-godzinnej normy dziennej
i 46-godzinnej normy tygodniowej. Jezeli jednak czas pracy na budowie eksportowej byt dluzszy od 42 godzin w
tygodniu, pracownikowi przystugiwal czas wolny od pracy w wymiarze stanowigcym réznice miedzy obowigzujacym
go wyzszym tygodniowym wymiarem czasu pracy a czasem 42-godzinnym (§ 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia). Po
przekroczeniu czasu pracy w wymiarze 8 godzin w ciggu dnia i 46 godzin tygodniowo przystugiwalo wynagrodzenie
za godziny nadliczbowe (§ 5 uchwaly nr 71 Rady Ministréw z dnia 3 maja 1989 r. w sprawie zasad wynagradzania oraz
przyznawania innych $wiadczen zwiazanych z praca pracownikom skierowanym do pracy za granica w celu realizacji
budownictwa eksportowego i ustug zwiazanych z eksportem, M.P. Nr 14, poz. 106).

Co do zasady, jednostka kierujaca miala obowigzek udzielenia pracownikowi czasu wolnego w zamian za
przepracowane dni wolne w okresie zatrudnienia za granica oraz wyplaty za ten czas wynagrodzenia walutowego
i zlotowego (§ 9 ust. 3 rozporzadzenia). Gdy jednostka kierujaca, z przyczyn organizacyjno-produkcyjnych, nie
udzielila czasu wolnego w okresie zatrudnienia za granicg, rozliczenie pracy w wymiarze wyzszym od podstawowego
tygodniowego czasu pracy nastepowalo - na podstawie § 9 ust. 4 rozporzadzenia - po zakonczeniu zatrudnienia
za granica i po powrocie pracownika zatrudnionego za granica do kraju. Stosownie do § 9 ust. 4 rozporzadzenia,

urlop bezplatny w macierzystym zakladzie pracy ulegal woéwczas przedluzeniu o czas odpowiedni do wymiaru

nieudzielonego za granicg czasu wolnego od pracy.




Kwestia wywolujaca powazne watpliwosci byla w tym stanie prawnym ocena okresu urlopu bezplatnego
przypadajacego po ustaniu stosunku pracy za granica jako zdefiniowanego w art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych okresu uznawanego za okres sktadkowy przebiegajacy
przed dniem 15 listopada 1991 r., za ktory zostala oplacona skladka lub nie istnial obowigzek oplacania skladki na
ubezpieczenie spoleczne.

W wyroku z dnia 22 maja 2013 r. sygn. II1 UZP 1/13 Sad Najwyzszy stwierdzil, ze okres urlopu bezplatnego udzielonego
pracownikowi w macierzystym zakladzie pracy w wymiarze rownym liczbie nieudzielonych w czasie zatrudnienia
za granica dni wolnych od pracy , przewidziany w § 9 ust. 4 rozporzadzenia , nie stanowi okresu skladkowego
przewidzianego w art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. A ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.

Sad Najwyzszy, w uzasadnieniu powyzszego wyroku wyjasnil, ze mial na wzgledzie, iz pracownicy polscy zatrudnieni
za granicg pozostawali w dwu stosunkach pracy - w terminowym zatrudnieniu przez jednostke kierujaca oraz
na podstawie umowy o prace na czas nieokreSlony w zakladzie macierzystym. Specjalne warunki zatrudnienia,
ksztaltowane przepisami rozporzadzenia, dotyczyly - w zakresie upowaznienia ustawowego - wylacznie skierowania
do pracy za granicg i tylko czasu skierowania. Przedmiot rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974
r., ktérym ustalono uprawnienie do urlopu bezplatnego w zamian za dni wolne, mieszczacy sie w zakresie delegacji
wynikajacej z art. 298 k.p., mogt obejmowaé specjalne uksztaltowanie statusu pracowniczego tylko pracownikow
skierowanych do pracy za granica i tylko na czas skierowania. Po powrocie z pracy na budowie eksportowej pracownicy
zwiazani byli jednym stosunkiem pracy, z macierzystym zakladem pracy, regulowanym przepisami Kodeksu pracy.
Jezeli wykorzystywali wowczas nieudzielone podczas pracy za granica dni wolne w naturze i byli zwolnieni z obowiazku
Swiadczenia pracy u macierzystego pracodawcy, uzyskiwali urlop bezplatny w wymiarze odpowiadajacym liczbie
"odbieranych" dni wolnych na zasadach przewidzianych w art. 174 § 2 k.p., uwzgledniajacych, ze urlop bezplatny nie
jest wliczany do stazu majacego wplyw na uprawnienia pracownicze.

Nie ma przepisu szczegblnego, nakazujacego lub tylko dozwalajacego na odmienne traktowanie urlopu udzielanego
na podstawie § 9 ust. 4 rozporzadzenia. Co wiecej, w przepisach rozporzadzenia nie przewidziano, ze o okres urlopu
bezplatnego udzielonego przez macierzystego pracodawce w wymiarze nieudzielonych dni wolnych z tytulu pracy
za granicg przedluza sie okres urlopu bezplatnego wliczanego do okresu pracy, od ktorego zalezg uprawnienia
pracownicze. Przeciwnie, okres, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze, to tylko ten okres, o ktorym mowa w
§ 3 ust. 1 rozporzadzenia, czyli okres urlopu bezplatnego udzielonego na czas skierowania do pracy za granicg i
przypadajacy bezposrednio po nim okres niezdolnoéci do pracy. Tylko te okresy objete byly regulacja stanowiaca
lex specialis wobec art. 174 k.p. Ze wzgledu na sp6jnoéé¢ terminologiczna, zasade jednolito$ci prawa, zwlaszcza w
ramach jednej galezi, oraz zakres upowaznienia Rady Ministrow w art. 298 k.p., urlop ten nie moze by¢ traktowany
jako urlop bezplatny szczegoélnego rodzaju. Trwanie stosunku pracy w czasie urlopu bezplatnego udzielanego przez
pracodawce w zwigzku ze szczegblnymi potrzebami pracownika, bedgcego przerwa w realizacji pracowniczego
obowigzku §wiadczenia pracy nie zostalo potraktowane odmiennie niz w art. 174 § 2 k.p.

Znaczenie z punktu widzenia stazu, od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze mial tylko okres skierowania do pracy
za granica pokrywajacy sie z okresem udzielonego w kraju urlopu bezplatnego na czas tego zatrudnienia.

Wykladnia rozszerzajaca przepisow wykonawczych jest wylaczona, wiec nalezy przyjac, ze urlop udzielany po okresie
pracy za granicg, polegajacy na umozliwieniu "odebrania" dni wolnych, w pewnym sensie funkcjonalnie powigzany
z praca za granica, nie mial znaczenia w zakresie stazu pracy wplywajacego na uprawnienia pracownicze. W
konsekwencji takze nie mial wplywu na uprawnienia wynikajace z ubezpieczenia spotecznego.

Roéwniez w wyroku z dnia 9 paZzdziernika 2013 r. I UK 108/13 Sad Najwyzszy stwierdzil, ze okres urlopu bezplatnego
udzielonego pracownikowi w macierzystym zakladzie pracy w wymiarze réwnym liczbie nieudzielonych w czasie
zatrudnienia za granica dni wolnych od pracy, przewidziany w § 10 ust. 4 rozporzadzenia z 27.12.1974 r. nie stanowi
okresu skladkowego przewidzianego w art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o emeryturach i rentach z FUS.



W wyroku z dnia 18 listopada 2011 r., I UK 127/11 (niepublikowany) Sad Najwyzszy - przytaczajac wyrok z dnia 7
pazdziernika 1998 r., IT UK 335/98 (OSNAPiUS 1999 nr 21, poz. 694) - stwierdzil, ze urlopu bezplatnego udzielonego
w zwigzku ze skierowaniem do pracy za granica nie wlicza sie do uprawniajacego do emerytury w wieku obnizonym
okresu pracy w warunkach szczegdlnych wykonywanej u pracodawcy macierzystego. W orzeczeniu tym przyjal, ze
okres urlopu bezplatnego nigdy nie byl okresem zatrudnienia, o ktérym stanowily przepisy ustaw o zaopatrzeniu
emerytalnym, nie tylko obowiazujace przed wejSciem w zycie ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji
emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze
zm.), lecz takze przepisy wspolczesne.

W $wietle powyzszych orzeczen oraz tre$ci powolanego rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1974 r.
stwierdzi¢ wiec nalezy, ze okresy urlopu bezplatnego, udzielonego odwolujacemu po okresie pracy za granica w
wymiarze nieudzielonych dni wolnych z tytulu pracy za granicg (w tym takze dni przewidziane na dojazd) czyli tzw.
urlop dewizowy, nie sa okresami sktadkowymi ani tez niesktadkowymi i nie podlegaja doliczeniu do wysokosci kapitatu
poczatkowego.

Nie budzi tez watpliwoSci, ze w okresach : od 10.04.1987 r. do 30.05.1987 r., od 01.05.1990 r. do 06.06.1990 r., od
08.01.1991 1. d0 16.04.1991 1. i 0d 01.09.1991 1. do 31.08.1994 r. ubezpieczony korzystal z urlopu bezplatnego, skladat
wnioski o przyznanie mu takiego urlopu a pracodawca wyrazal na to zgode. Jedynie za okres od 20.01.1990 r. do
23.01.1990 1. brak jest takiego wniosku jednak nie budzi watpliwosci, ze w tym czasie odwolujacy nie §wiadczyl pracy
na rzecz pracodawcy i nie otrzymal Zadnego wynagrodzenia. Skoro tak to okres ten nie moze by¢ uznany za okres
skladkowy i nieskladkowy. Zaznaczy¢ tez trzeba, ze do dnia 19.01.1990 r. ubezpieczony przebywal na tzw. ,urlopie
dewizowym”, ktory byl urlopem bezplatnym, a z dniem 24.01.1990 r. wyjechal do pracy w za granice — na budowe
do (...)

Natomiast udokumentowane okresy pracy odwohlujacego za granica (w(...)zostaly doliczone jako okresy skladkowe
tylko za czas realizacji umowy i pracy na budowie eksportowe;j.

Odwolujacy domagal sie takze uwzglednienia do wyliczenia kapitalu poczatkowego wysoko$éci wynagrodzenia, w
tym wynagrodzenia zastepczego, wpisanego w zaswiadczeniu Rp-7 z dnia 23.06.1998 r. Organ rentowy uwzglednial
tres$¢ tego dokumentu przy ustalaniu wysokoSci renty z tytulu niezdolnosci do pracy przystugujacej ubezpieczonemu,
ustalajac kapital poczatkowy pozwany zakwestionowal za§wiadczenie wskazujac , ze zostalo ono wystawione przez
podmiot do tego nieuprawniony.

Zgodnie z treécia § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie
postepowania o $wiadczenia emerytalno — rentowe (Dz.U.2011.237.1412) $rodkiem dowodowym stwierdzajacym
wysoko$é wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury lub renty sa za§wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny

dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko§¢é wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Poniewaz zaklad pracy ubezpieczonego - (...)K.- obecnie nie istnieje to nie ma mozliwo$ci uzyskania zaswiadczenia
pracodawcy. Jednakze akta osobowe pracownikéw oraz dokumentacja placowa sa przechowywane przez archiwum i
na podstawie tej posiadanej dokumentacji ptacowej wystawione zostato zas§wiadczenie Rp-7 z dnia 23.06.1998 r. , w
ktérym uwzgledniono za okresy pracy odwolujacego za granicg wynagrodzenia zastepcze czyli wynagrodzenia innego
pracownika zatrudnionego w tym czasie w kraju w takim samym lub podobnym charakterze. W ocenie Sadu brak
jest podstaw do kwestionowania powyzszego dokumentu, na podstawie ktérego mozliwe jest ustalenie wysoko$ci
wynagrodzenia, a poniewaz w latach 1985 — 1991 jest ono wyzsze od przyjetego przez organ rentowy w tym czasie

dlatego tez Sad, na podstawie art. 477 (14 g5 kpc zmienil zaskarzong decyzje i orzekt jak w punkcie 1 wyroku.

W pozostalym zakresie Sad oddalil odwolanie jako nieuzasadnione , na podstawie art. 477 4 § 1 kpc.

SSO Elzbieta Majewska



