Sygnatura akt I Ns 187/18
POSTANOWIENIE

Dnia 19-10-2018 r.

Sad Okregowy w Koninie I Wydzial Cywilny

w nastepujgcym skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Jolanta Temblowska

Protokolant: sekretarz sqdowy Blazej Zielinski

po rozpoznaniu w dniu 19-10-2018 r. w Koninie

na rozprawie

sprawy z wniosku D. O., KWW D. O.

przy udziale R. M., KKW (...) (...)

w trybie art. 111§ 1 ustawy kodeks wyborczy

postanawia:

1. zakaza¢ R. M. rozpowszechniania informacji o naruszeniu prawa przez kandydata na Wéjta Gminy D. O. polegajacej
na zatrudnieniu na stanowisku Zastepcy Wojta Gminy K. osoby bez wymaganych kwalifikacji;

2. nakaza¢ R. M. sprostowanie nieprawdziwej informacji w formie ogloszenia o tresci:

"Ja R. M. kandydat na Wéjta Gminy K. z ramienia (...) o§wiadczam, ze rozpowszechniane przeze mnie informacje o
zfamaniu przepiséw prawa przez D. O. kandydata na Wéjta Gminy K. z ramienia (...) polegajace na zatrudnieniu na
stanowisku Zastepcy Wojta Gminy K. osoby bez wymaganych prawem kwalifikacji sa nieprawdziwe."

przy czym zobowiqzaé¢ R. M. do umieszczenia powyzszego sprostowania na stronie internetowej
(...) w ciggu 24 godzin od daty uprawomocnienia si¢ niniejszego postanowienia, z wylgczeniem
okresu ciszy wyborczej, o ktéorej mowa w art. 107 Kodeks Wyborczy.

3. Umorzyé postepowanie wobec uczestnika KKW (...) (...).
4. Oddalié wniosek w pozostalym zakresie.

Jolanta Temblowska

Sygn. akt I Ns 187/18

UZASADNIENIE

Whnioskodawcy D. (...) wniesli przeciwko R. M. i KKW (...) (...) o wydanie orzeczenia w trybie wyborczym art. 111 § 1
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z2017r., poz. 15 z pdzn.zm.):

1) zakazanie uczestnikowi postepowania R. M. rozpowszechniania informacji o rzekomym naruszeniu prawa przez
kandydata na Wojta Gminy D. O. polegajacym na zatrudnieniu na stanowisku Zastepcy Wojta Gminy K. osoby bez
wymaganych prawem kwalifikacji,



2) orzeczenie przepadku materialéw wyborczych w postaci ulotki zalgczonej do niniejszego wniosku,

3) nakazanie uczestnikowi postepowania R. M. sprostowania nieprawdziwych informacji o rzekomym naruszeniu
prawa przez wnioskodawce, w formie ogloszenia o tresci:

"R. M. kandydat na Wéjta Gminy K. z ramienia (...) o§wiadcza, ze rozpowszechnione przez niego informacje o
rzekomym naruszeniu prawa przez D. O. kandydata na Wo6jta Gminy K. z ramienia (...) polegajacego na zatrudnieniu
na stanowisku Zastepcy Wojta Gminy K. osoby bez wymaganych prawem kwalifikacji sa nieprawdziwe.", na stronach
internetowych: (...) i kurier- (...).pl.

4) nakazanie uczestnikowi postepowania R. M. przeproszenia D. O. poprzez wreczenie spisanego wlasnorecznie i
podpisanego o$wiadczenia o nastepujacej treéci:

"Przepraszam Pana D. O. za to, ze w kampanii wyborczej do samorzadow w roku 2018 rozpowszechnialem
nieprawdziwe informacje o rzekomym naruszeniu prawa przez Pana D. O. kandydata na Wéjta Gminy K. polegajacego
na zatrudnieniu na stanowisku zastepcy Wojta Gminy K. osoby bez wymaganych prawem kwalifikacji.

5) nakazanie uczestnikowi postepowania R. M. wplacenie kwoty 3 000 zl na rzecz klubu sportowego (...), (...)-(...) K..
Whioskodawcy cofneli wniosek wobec uczestnika KKW (...) (...).
Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

D. O.jest Wojtem Gminy K., ktory kandyduje na to stanowisko w tegorocznych wyborach samorzadowych. Na to samo
stanowisko kandyduje, z ramienia (...) uczestnik — R. M.. W czasie trwajacej kampanii wyborczej uczestnik R. M.
wydrukowal i rozpowszechnial ulotke wyborcza, w ktorej zawart informacje na temat wnioskodawcy. Ulotka zawierala
m.in. informacje o nastepujacej tresci:

»Pamietam jego ulotke sprzed 8 lat, mocno akcentowal koniecznos$é przestrzegania prawa, tymczasem zaraz po objeciu
funkcji Wojta zaczat to prawo lamac. Jedna z pierwszych decyzji , ktéra podjal bylo zatrudnienie na stanowisku
Zastepcy Wojta pana S. C. ze zZlamaniem przepiséw prawa, bez wymaganych kwalifikacji”.

S. C. jest synem J. C. (1), pelnomocnika KWW D. O.. S. C. prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza od 29.11.2003 r. do
08.07.2009 r., z ktora to data decyzja Wojta Gminy K. nastapilo wykreslenie z ewidencji dzialalnoéci gospodarczej. S.
C. zatrudniony byt w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku kierownik administracyjno-organizacyjny w (...)
J. C. (2) w okresie od 01.12.2010 1. do 27.12.2010 1. S. C. zwrdcil sie do Wéjta Gminy w K. w dniu 27.12.2010 1. 0
skrocenie stazu pracy wymaganego na stanowisku zastepcy wojta do 27 dni. Wojt D. O. 28.12.2010 r. otrzymat opinie
prawng w sprawie wymogdw formalnych wobec osoby powolywanej na stanowisko zastepcy wojta oraz w sprawie
mozliwo$ci zmiany wymaganego stazu pracy. W dniu 28.12.2010 r. Wjt D. O. poinformowal S. C., iz zgloszony
wniosek rozpoznaje pozytywnie i przychyla sie do skrocenia stazu pracy do 27 dni, biorac pod uwage 6-cio letnie
do$wiadczenie zawodowe zdobyte podczas prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, umiejetnoéé zarzadzania ludzmi z
racji sprawowania kierowniczej funkcji i kontakty z r6znymi instytucjami gospodarczymi.

Na podstawie zarzadzenia Woéjta Gminy K. nr (...) zdnia 29 grudnia 2010 roku, a takze na podstawie art. 26a ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art.4 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych, powolano S. C. na stanowisko Zastepcy Woéjta Gminy K.. Powolujac sie na § 4 Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych, Wojt Gminy K. skrocit S.
C. okres stazu wymagany na danym stanowisku, z 6 lat do 277 dni.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentéw zlozonych przez wnioskodawece i uczestnika, ktére nie
byly kwestionowane oraz zeznan wnioskodawcy i uczestnika.

Sad zwazyl, co nastepuje:



Art.111§ 1 kodeksu wyborczego stanowi, ze jezeli rozpowszechniane, w tym réwniez w prasie w rozumieniu ustawy
z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24, z pdzn. zm.), materialy wyborcze, w szczegolnoSci
plakaty, ulotki i hasla, a takze wypowiedzi lub inne formy prowadzonej agitacji wyborczej, zawieraja informacje
nieprawdziwe, kandydat lub pelnomocnik wyborczy zainteresowanego komitetu wyborczego ma prawo wniesé do
sadu okregowego wniosek o wydanie orzeczenia:

1) zakazu rozpowszechniania takich informacji;

2) przepadku materialow wyborczych zawierajacych takie informacje;

3) nakazania sprostowania takich informacji;

4) nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajace dobra osobiste;
5) nakazania przeproszenia osoby, ktoérej dobra osobiste zostaly naruszone;

6) nakazania uczestnikowi postepowania wplacenia kwoty do 100.000 zlotych na rzecz organizacji pozytku
publicznego.

Do udzielenia ochrony prawnej w my$l art. 11181 kodeksu wyborczego koniecznym bylo wykazanie przez
wnioskodawce, ze nieprawdziwa jest informacja o braku wymaganych na stanowisko Zastepcy Wojta, kwalifikacji
przez S. C. oraz ze zatrudnienie go nastgpilo ze zlamaniem przepisow prawa. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych, w tabeli ,Wykaz
stanowisk”, stanowiacym zalacznik nr 3 do rozporzadzenia, znajduje sie informacja o minimalnych wymaganych
kwalifikacjach na stanowisko zastepcy Wojta/ burmistrza. Osoba ta musi legitymowac sie wyksztalceniem wyzszym
oraz posiadac 6-letni staz pracy. Jak wynika z dolaczonych dokumentow przez wnioskodawce, S. C. jest absolwentem
Wydzialu Humanistycznego (...), gdzie w 2002 roku ukonczyt studia magisterskie na kierunku politologia i
nauki spoleczne. Zgodnie z § 4 cytowanego rozporzadzenia, pracownikowi moze byé skrocony, w uzasadnionych
przypadkach, staz pracy wymagany na danym stanowisku (...). Wéjt Gminy K. - D. O. skrocil S. C. staz pracy z
6 lat do 27 dni. Decyzja ta zostala podjeta w oparciu o opinie prawna L. S. z dnia 28.12.2010 r. Jak wynika z
materiatu dowodowego, D. O. wprawdzie znacznie skrocil S. C. okres stazu wymaganego na danym stanowisku,
jednakze dzialal on w granicach prawa, przewidzianych cytowanym rozporzadzeniem. Mimo, ze uczestnik moégl mieé
powazne watpliwosci co do tego, czy w omawianym przypadku zaistnialy owe uzasadnione okoliczno$ci, uzasadniajace
skrocenie stazu pracy S. C., co podnosil réwniez na rozprawie, jednakze redagowanie tresci ulotki w sposob wskazujacy
wprost na zlamanie prawa przez D. O., w ocenie Sadu, stanowilo naruszenie art. 111 § 1 kodeksu wyborczego. Nie
mozna uzna¢ za prawdziwej informacji zawartej w ulotce autorstwa uczestnika, iz D. O. zatrudnil na stanowisku
Zastepcy Wojta — S. C., ze ztamaniem przepisdéw prawa, skracajac mu znacznie okres stazu, skoro z przepis6w wynika
mozno$¢ podjecia takiej decyzji, bez ograniczen czasowych. Przytoczy¢ w tym miejscu nalezy stanowisko wyrazone
przez Zastepce Dyrektora (...) z dnia 14.04.2015 r. skierowane do Dyrektora (...) (...) — Biuro (...) w W., iz w §wietle
regulacji ujetych w zalaczniku Nr 3. III Tabela ,Stanowiska w urzedach gmin. miast (miast na prawach powiatow),
w starostwach powiatowych, w urzedach marszatkowskich, dla ktérych stosunek pracy nawigzano na podstawie
powolania" - minimalne wymagania kwalifikacyjne dla zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta) zostaly
okreslone na nastepujacym poziomie: wyksztalcenie wyzsze, odpowiedniej specjalnoéci umozliwiajace wykonywanie
zadan na stanowisku oraz szeScioletni staz pracy. Niemniej jednak, nie sposéb w tym miejscu pomina¢, iz zgodnie z
§ 4 ww. aktu wykonawczego, pracownikowi samorzadowemu moze by¢ skrocony, "W uzasadnionych przypadkach,
staz pracy wymagany na danym stanowisku, z wylaczeniem stanowisk, dla ktérych wymagany okres pracy zawodowej
(staz pracy) okreslaly odrebne przepisy oraz art. 5 ust. 2 i art. 6 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych.
Stusznym zatem pozostaje poglad o mozliwoSci skrocenia przez pracodawce samorzadowego wymaganego stazu pracy
w odniesieniu do stanowiska zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta}, na ktérym zatrudnienie nastepuje na
podstawie powolania. Z kolei, odnoszac sie do kwestii zgodnoS$ci rozporzadzenia z art. 37 ustawy o pracownikach



samorzadowych warto w tym miejscu podkreslié¢, iz do orzekania o zgodnoSci z Konstytucja lub delegacja ustawowa
aktu normatywnego wlaSciwy jest Trybunal Konstytucyjny.

Podnoszone przez uczesinika wqagtpliwosci co do mozliwosci tak znacznego skrocenia okresu stazu,
w powigzaniu z koligacjami rodzinnymi, nie uprawnialy uczestnika do wyrazania w materialach
wyborczych jednoznacznych, kategorycznych oswiadczen w przedmiocie naruszenia prawa przez
D. 0., czy braku kwalifikacji. Rzeczq uczestnika, chegcego zwrécié uwage na zaistnialq sytuacje
winno by¢ jej opisanie w sposob odzwierciedlajqgcy stan faktyczny, bez zawierania informacji w
przedmiocie naruszenia prawa, czy braku kwalifikacji. Uczestnik w toku tego postepowania nie
naprowadzil zadnego dowodu, ktéry by w sposob jednoznaczny pozwalal na przyjecie, ze Wojt
D. O. naruszyl przepisy prawa. Jezeli dzialanie wnioskodawcy w ocenie uczestnika bylo etycznie
wgqtpliwe, to mégl swoje stanowisko zaprezentowaé w sposob, ktory u potencjalnego wyborcy
mogt rodzié¢ pytania, a nie w sposob, ktory jest weryfikowalny w kategoriach prawda/falsz, w
konfrontacji z art. 111 § 1 Kodeksu Wyborczego.

Podobnie nalezalo ocenié¢ informacje, ze S. C. nie posiada wymaganych kwalifikacji, skoro z dokumentéw zebranych
w niniejszej sprawie wynika, Ze posiada on wyksztalcenie wyzsze, wymagane na stanowisku Zastepcy Wojta.

Wobec powyzszego zatem, za nieprawdziwa nalezalo uznaé informacje zawarta w ulotce wyborczej dotyczaca tamania
prawa przez D. O. poprzez zatrudnienie kandydata na stanowisko Zastepcy Wéjta Gminy K. osoby bez wymaganych
kwalifikacji.

Ztych przyczyn, dzialajac na podstawie art. 111 § 1 Kodeksu wyborczego zakazano R. M. rozpowszechniania informacji
o naruszeniu prawa przez kandydata na Wojta Gminy D. O. polegajgcej na zatrudnieniu na stanowisku Zastepcy Wojta
Gminy K. osoby bez wymaganych kwalifikacji oraz nakazano R. M. sprostowanie nieprawdziwej informacji w formie
ogloszenia o tresci:

"Ja R. M. kandydat na Wojta Gminy K. z ramienia (...) o§wiadczam, ze rozpowszechniane przeze mnie informacje o
zlamaniu przepisow prawa przez D. O. kandydata na Wojta Gminy K. z ramienia (...) polegajace na zatrudnieniu na
stanowisku Zastepcy Wéjta Gminy K. osoby bez wymaganych prawem kwalifikacji sa nieprawdziwe.", zobowiazujac
uczestnika do umieszczenia powyzszego sprostowania na stronie (...) w ciggu 24 godzin od daty uprawomocnienia
sie niniejszego postanowienia, z wylaczeniem okresu ciszy wyborczej, o ktorej mowa w art. 107 Kodeks Wyborczy.

Sad oddalil dalej idace zgdania wnioskodawcy uznajac, iz tresé i zakres nieprawdziwej informacji zawartej w tresci
ulotki, nie uzasadnia ochrony z art. 11181 pkt. 5 i 6 kodeksu wyborczego, a mianowicie przeproszenia osoby, ktorej
dobra osobiste zostaly naruszone, albowiem zakaz rozpowszechniania informacji i sprostowanie nieprawdziwej
informacji, o co wnosil wnioskodawca w pkt. 11 3 wniosku jest adekwatne do stopnia naruszenia.

Sad nie orzekl réwniez o przepadku materialtdow wyborczych w postaci ulotki, ktorej tre$¢ byla przedmiotem
niniejszego postepowania, skoro wszystkie jej egzemplarze zostaly juz rozkolportowane.

Z uwagi na cofniecie wniosku wobec uczestnika KKW (...) (...) umorzono postepowanie w tym zakresie na podstawie
art. 355 kpe. w zwigzku z art. 13 § 2 kpc.

Jolanta Temblowska



