Sygn. akt IT Ka 73/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 maja 2019 .

Sad Okregowy w Koninie II Wydzial Karny w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Robert Rafal Kwiecinski

Protokolant: st. sekr. sad. Dorota Sobieraj

przy udziale Ewy Wozniak prokuratora Prokuratury Rejonowej w Stupcy
po rozpoznaniu w dniu: 10 maja 2019 roku

sprawy M. P.

oskarzonego z art. 90 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
na skutek apelacji wniesionej przez obronce oskarzonego

od wyroku Sadu Rejonowego w Kole

z dnia 29 listopada 2018 roku sygn. akt I K 356//18

I. Zmienia zaskarzony wyrok w ten sposob, ze uniewinnia oskarzonego M. P. od zarzucanych mu w punktach 11 2
aktu oskarzenia czynow, tj. przestepstw z art. 9o ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t. j. Dz. U. z 2018
I., poz. 1202 z pdzn. zm.).

II. Zasadza od Skarbu Panstwa na rzecz adw. K. R. kwote 516,60 zl tytulem kosztéow nieoplaconej
pomocy prawnej udzielonej oskarzonemu z urzedu w postepowaniu odwolawczym.

ITI. Kosztami procesu obciaza Skarb panstwa.

SSO Robert Rafal Kwiecinski

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 29 listopada 2018r. w sprawie II K 356/18 Sad Rejonowy w Kole uznat oskarzonego M. P. za winnego
tego, ze w lutym 2015 r. w miejscowoéci T. gm. W. woj. (...) samowolnie wybudowal: zjazd z drogi powiatowej
(...) poprzez utwardzenie nawierzchni betonowg trylinka o powierzchni zabudowy 52,25 m2 na nieruchomosciach
oznaczonych numerami geodezyjnymi (...) obr. T., gm. W. - bez wymaganego prawem pozwolenia na budowe oraz
ogrodzenie o dtugos$ci 180,45 mb (z czego od strony drogi powiatowej nr (...) o dlugosci 57,75 mb i od strony miejsc
publicznych o dlugo$ci 122,70 mb) z siatki stalowej na nieruchomo$ciach oznaczonych numerami geodezyjnymi (...)
obr. T., gm. W. - bez wymaganego prawem zgloszenia na budowe, tj. popelnienia przestepstwa z art. 9o ustawy z
07.07.1994 r. — Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 ze zm.) i za to na podstawie art. 90 ustawy Prawo
budowane wymierzyl mu kare grzywny w wysokosci 150 stawek dziennych po 20 zlotych kazda.

Powyzszy wyrok zostal zaskarzony apelacja obronicy oskarzonego, ktory zaskarzonemu orzeczeniu zarzucil naruszenie
prawa materialnego tj. art. 9o ustawy z dnia 7 lipca 1994r. prawo budowlane przez jego zastosowanie, podczas gdy w
niniejszej sprawie nie mozna uzna¢, ze oskarzony popehil zarzucany mu czyn.



W oparciu o powyzszy zarzut obronca oskarzonego wniosla o zmiane zaskarzonego wyroku i uniewinnienie
oskarzonego ewentualnie z ostrozno$ci procesowej o umorzenie postepowania z powodu znikomej spolecznej
szkodliwo$ci czynu.

Sad odwolawczy zwazyl, co nastepuje:

Apelacja obroncy oskarzonego okazala czeSciowo zasadna, a przede wszystkim celowa, bowiem doprowadzila do
zmiany zaskarzonego orzeczenia i uniewinnienia oskarzonego M. P. od zarzucanych mu czynéw.

O ile Sad Rejonowy w Kole, co do zasady ustalil prawidlowy stan faktyczny to jednak z cala pewnoscia, w ocenie Sadu
Okregowego, dopuscit sie naruszenia prawa materialnego, tj. art. 4 k.k., poprzez jego niezastosowanie.

Faktem jest, iz M. P. w lutym 2015r. w miejscowoéci T. gm. W. w woj. (...) wybudowal zjazd z drogi powiatowej
(...) poprzez utwardzenie nawierzchni betonowa trylinka o powierzchni zabudowy 52,25 m kw. na nieruchomosciach
oznaczonych numerami geodezyjnymi (...) obr. T., gm. W. — bez wymaganego prawem pozwolenia na budowe, co w

tamtym okresie stanowilo samowole budowlang i byto niezgodne z obowigzujacym prawem budowlanym. Zgodnie
bowiem z obowigzujacym do dnia 28 czerwca 2015r., tj. w dacie popelienia czynu - art. 29 ust. 1 pkt 11 prawa
budowlanego pozwolenia na budowe wymagala budowa zatok parkingowych na drogach wojewo6dzkich, powiatowych
i gminnych. Prawda tez jest, iz zjazd ten nie mieScil sie w zadnej z kategorii obiektéw budowlanych wymienionych
ww. przepisem art. 29 pow. ustawy i przed nowelizacja przedmiotowej ustawy wymagat pozwolenia na budowe.

Podobnie rzecz sie ma z drugim z zarzucanych M. P. czynéw polegajacym na tym, ze w lutym 2015r. w miejscowosci
T. gm. W. woj. (...) wybudowatl ogrodzenie o dtugosci 180,45 mb (od strony drogi powiatowej nr (...) (...)o dlugosci
57,75 mb od strony miejsc publicznych (...) o dlugos$ci 122,70 mb) z siatki stalowej, zlokalizowane na nieruchomosci

oznaczonej nr geodezyjnym 115/1, 116 obr. T., gm. W., ktory to czyn w tamtym okresie stanowil samowole budowlana,
bowiem czynno$¢ ta wymagala zgloszenia do odpowiedniego organu. _Podnie$é nalezy, iz ogrodzenie to mialo
wysoko$é 1,50 metra i mieScilo sie od strony miejsca publicznego tj. Szkoly Podstawowej w T.. Zgodnie za$ z trescia
art. 30 ust. 1 pkt 3 prawa budowlanego — w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 28.06.2015r., ale w dacie czynu —
zgloszenia wlaciwemu organowi wymagata budowa ogrodzen od strony drog, ulic, placow, toréw kolejowych i innych

miejsc publicznych oraz ogrodzen o wysoko$ci powyzej 2,20 metra.

Stusznie réwniez Sad Rejonowy w Kole zauwazyl, iz powyzsze przepisy z dniem 28 czerwca 2015r. ulegly zmianie,
poprzez ich znaczne zlagodzenie.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z przepisem art. 29 ust. 1 pkt. 11 ustawy Prawo budowlane pozwolenia na
budowe nie wymaga budowa zjazdéw z drog wojewddzkich, powiatowych i gminnych oraz zatok parkingowych na
tych drogach, a zgodnie z trescia art. 30 ust. pkt. 3 prawa budowlanego zgloszenia wlasciwemu organowi wymaga, z
zastrzezeniem art. 29 ust. 3 i 4 prawa budowlanego budowa ogrodzen o wysoko$ci powyzej 2,20 metra i wykonywanie

rob6t budowlanych polegajacych na instalowaniu. Zatem, zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami prawa
budowlanego pozwolenia na budowe nie wymaga budowa zjazdu z drogi powiatowej ani tez nie wymaga zgloszenia
budowa ogrodzen od strony miejsc publicznych, co mialo miejsce w przypadku dzialania oskarzonego M. P., o ile
ogrodzenia te nie maja wysokoéci powyzej 2,20 m.

Majac na uwadze fakt, iz M. P. oskarzony zostat o wybudowanie zjazdu wlasnie z drogi powiatowej oraz wybudowanie
ogrodzenia od strony miejsca publicznego, to w chwili obecnej zachowania te nie sg penalizowane przez ustawe.

O ile zgodzi¢ mozna sie rowniez ze Sadem Rejonowym w Kole, iz zgodnie z trescia art. 6 ustawy prawo budowlane
w brzmieniu aktualnie obowigzujacym — do spraw wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy decyzja ostateczna stosuje sie przepisy dotychczasowe, o tyle nie mozna zgodzié sie z tym Sadem, iz liberalizacja
przepisoOw niniejszej ustawy nie ma wplywu na mozliwoé¢ przypisania oskarzonemu M. P. odpowiedzialno$ci za
zarzucane mu czyny, ktére przeciez w chwili obecnej, jak juz wyzej wskazano nie stanowia czyndéw karalnych.



Owszem, przepisy przejéciowe prawa budowlanego, nakazuja stosowaé¢ do spraw wszczetych a nie zakonczonych
przepisy dotychczasowe, to jednak w ocenie sadu okregowego, dotyczy to postepowan stricte administracyjnych
np. jak zauwazyl to sad meriti decyzji wydawanych przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, czy tez
wyrokow sadéw administracyjnych.

Natomiast Sad Rejonowy w Kole rozstrzygajac o odpowiedzialnoéci karnej oskarzonego M. P. winien mie¢ na uwadze
przepisy prawa karnego materialnego, w szczegdlnosSci regulujace zasady stosowania ustawy karnej, ktore zawarte
zostaly w art. 4 kodeksu karnego. W ocenie bowiem sadu okregowego, przy orzekaniu w postepowaniu karnym
nalezy uwzglednia¢ wypracowang w nauce prawa karnego regule intertemporalng nakazujaca stosowanie przepisu
obowiazujacego w dacie orzekania, a nie w dacie deliktu, jesli jest wzgledniejszy dla sprawcy (wyrok WSA w Lodzi z
dnia 19 stycznia 2018r. (...) SA/Ed 866/17).

Zgodnie z treScig art. 4 § 1 k.k. jezeli w czasie orzekania obowigzuje ustawa inna niz w czasie popelienia przestepstwa,
stosuje sie ustawe nowg, jednakze nalezy stosowaé ustawe obowiazujaca poprzednio, jezeli jest wzgledniejsza dla
sprawcy.

W konsekwencji powyzszego - Sad orzekajacy ma obowiazek rozwazac zastosowanie ,ustawy wzgledniejszej” w
rozumieniu art. 4 § 1 k.k. (postanowienie SN z dnia 16 lutego 2017r., IT KK 347/16).

Dodac¢ rowniez nalezy, iz w dokonywanej ocenie wzgledno$ci ustaw nie jest wystarczajace opieranie sie tyko na tresci
znowelizowanych przepiséw, poniewaz oceny tej w rozumieniu art. 4 § 1 kk nalezy dokonywaé zar6wno na gruncie
konkurujacych ze soba przepiséw (ustaw), jak i niepowtarzalnych okoliczno$ci konkretnej sprawy. Chodzi zatem o
dokonanie kompleksowej oceny catoksztaltu konsekwencji, ktore z tego wynikaja (wyrok SN z dnia 05.01.2017r., IV
KK 188/16).

Zwazy¢ nalezalo, ze po dacie 28 czerwca 2015 r. wybudowanie wyzej wskazanych zjazdu i ogrodzenia nie wymagato
zadnej zgody ani zgloszenie, gdyby wiec oskarzony wybudowal je po tej dacie nie wyczerpalby znamion przestepstwa
z art. 90 omawianej ustawy. Zgodnie z regula art. 4 k.k. ten stan prawny nalezalo odnie$¢ do czynéw popekionych
w lutym 2015 r., uznajac, ze nie doszlo do naruszenia prawa karnego. Regula intertemporalna dotyczaca decyzji
administracyjnych nie mogla wylaczy¢ stosowania wyzej wskazanego przepisu prawa karnego materialnego.

W oparciu o powyzsze rozwazania — z uwagi na fakt, iz zarzucane oskarzonemu M. P., w wyniku nowelizacji ustawy
prawo budowlane, czyny nie stanowig czynéw karalnych — nalezalo zaskarzony wyrok zmienié poprzez uniewinnienie
M. P. od zarzucanych mu w pkt 1i 2 aktu oskarzenia czyndw, tj. przestepstw z art. 9o ustawy z dnia 7 lipca 1994r.
prawo budowlane, co tez Sad Okregowy na podstawie art. 437 § 11 2 kpk uczynil w pkt. 1 wyroku.

Majac na uwadze fakt, iz rowniez w toku postepowania odwolawczego oskarzony reprezentowany byl przez
pelnomocnika z urzedu sad odwolawczy na podstawie § 17 ust. 2 pkt. 4 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 3 pazdziernika 2016r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej
udzielonej przez adwokata z urzedu zasadzit od Skarbu Panstwa na rzecz adw. K. R. kwote 516,60 tytulem nieoplaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu.

O kosztach procesu Sad odwolawczy orzekl na podstawie art. 632 pkt. 2 k.p.k. obcigzajac nimi Skarb Panstwa.

SSO R.R. Kwiecinski



