Sygnatura akt ITI U 172/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Konin, dnia 09 kwietnia 2014 r.

Sad Okregowy w Koninie 11T Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy - Sedzia — SO Jadwiga Swiecicka

Protokolant: Starszy sekretarz sadowy Elwira Swiecka

po rozpoznaniu w dniu 09 kwietnia 2014 r. w Koninie

sprawy W. W. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w P.
o wezeéniejszg emeryture

na skutek odwolania W. W. (1)

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w P.

z dnia 3 lutego 2014r. znak: (...)

1. Zmienia zaskarzonq decyzje w ten sposob, ze przyznaje wnioskodawcy W. W. (1) prawo do
emerytury w obnizonym wieku, poczynajgc od miesiqca w ktéorym zostal ztozony wniosek o to
Swiadczenie tj. od 1 stycznia 2014r.

I1. Stwierdza odpowiedzialnosé organu rentowego za nieustalenie istnienia
okolicznosci niezbednej do wydania decyzji.

IIU 172/14

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w P. decyzja z dnia 3 lutego 2014r. znak:(...) odmoéwil W. W. (1) prawa
do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym z tytutu pracy w szczeg6lnych warunkach podnoszac w uzasadnieniu,
ze odwolujacy na dzien 1 stycznia 1999 roku udokumentowal 25 okreséw skladkowych i nieskladkowych wobec
wymaganych 25 lat w tym 14 lat, 8 miesiecy i 24 dni okreséw pracy w warunkach szczeg6lnych wobec wymaganych
15 lat.

Organ rentowy zaliczyt do pracy w warunkach szczeg6lnych okres zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) od 12 marca
1984r. do 16 marca 1997r., od 20 marca 1997r. do 5 kwietnia 1998r., od 8 kwietnia 1998r. do 14 kwietnia 1998r., od 1
maja 1998r. do 10 maja 1998r. i od 17 maja 1998r. do 31 grudnia 1998r. ( z wylaczeniem okresoéw zasitku chorobowego
w rozmiarze 28 dni).

Odwolanie od powyzszej decyzji ztozyl W. W. (1) wskazujac, ze nie zgadza sie z tre$cia decyzji, albowiem wykonywal
prace w warunkach szczegoblnych nie tylko w (...) w K., ale rowniez w SKR w K. gdzie od sierpnia 1979r. wykonywal
prace kierowcy samochodu ciezarowego ,,(...)”, co potwierdzaja angaze z archiwum.



W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wniost

ojego oddalenie oraz zasgdzenie kosztow zastepstwa procesowego wg norm przepisanych podtrzymujac argumentacje
zawarta w zaskarzonej decyzji. Zdaniem ZUS, z dokumentéw znajdujacych sie w aktach sprawy za okres zatrudnienia
w SKR w K. nie wynika, ze wnioskodawca wykonywal prace w warunkach szczegblnych, a zeznania $§wiadkéw nie
moga stanowi¢ dowodu w postepowaniu przed organem rentowym na okoliczno$¢ wykonywania pracy w warunkach
szczegblnych. W pierwszej kolejnosci uwzgledniane sa dokumenty z przebiegu zatrudnienia tj. $wiadectwa pracy,
umowy o prace , angaze, legitymacje ubezpieczeniowe. Dopiero, gdy dokumentacja jest niepelna lub zawiera
rozbiezno$ci dopuszczalne jest positkowanie sie zeznaniami Swiadkow.

Sad Okregowy ustalil i zwazyl, co nastepuje:
W. W. (1) ur. sie (...)

W dniu 10 lutego 2012r. zlozyl wniosek o przyznanie prawa do §wiadczenia przedemerytalnego. Do tego wniosku
zalaczyl m.in.: Swiadectwo pracy wystawione przez Przedsiebiorstwo (...) w K. w likwidacji w dniu 30.06.2011r.
potwierdzajace zatrudnienie wnioskodawcy od 12 marca 1984r. do 30 czerwca 2011r. na stanowisku kierowcy-
konduktora i kierowcy samochodu ciezarowego; w pkt. 8 wskazano, ze ten okres pracy z wylaczeniem okresow zasitku
chorobowego stanowi prace wykonywana w warunkach szczegélnych wymieniong w Wykazie A Dzial VIII poz. 2 do
Rozporzadzenia Rady Ministrow z 7 lutego 1983r. rowniez wymieniona w Zarzadzeniu resortowym nr 64 Ministra
Komunikacji z dnia 29 czerwca 1983r. Dzial 8 poz. 2 pkt. 1 i 5 na stanowisku kierowcy autobusu w transporcie
publicznym i kierowcy samochodu ciezarowego

Decyzja z dnia 24 lutego 2012r. pozwany przyznal wnioskodawcy prawo do §wiadczenia przedemerytalnego.

Do wniosku o ustalenie kapitalu poczatkowego wnioskodawca dolgczyl nadto $wiadectwo pracy wystawione w dniu 9
marca 1984r. przez Spoldzielnie Kblek Rolniczych w K. potwierdzajace zatrudnienie wnioskodawcy od 9 lipca 1974r.
do 11 marca 1984r. na stanowiskach: stazysta, specjalisty ds. tuczu, kierowcy i Kierownika (...) w D..

W dniu 15 stycznia 2014r. zlozyt wniosek o przyznanie prawa do emerytury, podajac Ze nie jest czlonkiem Otwartego
Funduszu Emerytalnego.

Do wniosku odwolujacy dolaczyt m.in. angaze za okres zatrudnienia w SKR w K.: z dnia 21 pazdziernika 198or.
wskazujgcy na zatrudnienie na stanowisko kierowcy ,Z.-a”, z dnia 12 czerwca 1981ir. réwniez potwierdzajace
zatrudnienie na stanowisku kierowcy (...)-a, i z dnia 12 czerwca 1982r. wskazujacy na zatrudnienie na stanowisku
traktorzysty w (...) wD..

Organ rentowy po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego ustalil, ze odwolujacy legitymuje sie okresem
skladkowych i nieskladkowych

w wymiarze 25 lat, w tym okresem pracy w warunkach szczegoélnych w wymiarze 14 lat, 8 miesiecy i 2 dni, odliczajac
28 dni okresu zasitku chorobowego. Nie uwzglednil jako pracy w warunkach szczeg6lnych zadnego okresu pracy
wnioskodawcy w SKR w K., pomijajgc tre$¢ ww. angazy.

Wobec powyzszego i z uwagi na brak 15 — letniego okresu pracy
w warunkach szczegélnych Zaklad Ubezpieczen Spolecznych zaskarzona decyzja z dnia 20 listopada 2013 roku
odmoéwit W. W. (1) prawa do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym.

W postepowaniu przed Sadem wnioskodawca dodatkowo przedlozyl kserokopie pisma SKR w K. skierowanego w dniu
10.10.1980r. do Urzedu Gminy w K. Referatu Komunikacji, w ktérym po$wiadczono, ze (...) ,,Obywatel W. W. (1) jest
kierowca samochodu ciezarowego powyzej 3,5 tony marki (...) od czerwca 1979r. do dnia dzisiejszego”. Przedlozyl
takze swojg opinie pracowniczg wystawiong przez SKR w K. w dniu 7 lutego 1984r.w ktérym wymieniono, ze zajmowal
on nastepujace stanowiska:



+ od 9 lipca 1974r. do 14 czerwca 1974r. jako stazysty

+ od 15 czerwca 1975r. do 27.04.1976r. jako kierowca;

+ od 28.04.1976r. do 15 kwietnia 19778r. potwierdzono odbycie zasadniczej stuzby wojskowe;j;
+ 0d 16.04.1978r. do 31.08. 1982r. na stanowisku kierowcy samochodowego,

« 0d 1.09.1982r. na stanowisku kierownika (...) D..

Niewatpliwie wnioskodawca uzyskal uprawnienia do prowadzenia samochodu ciezarowego - prawo jazdy w dniu 11
lipca 1979r. Wezeéniej jezdzit Z..

Powyzsze okolicznoSci potwierdzili takze przestuchani §wiadkowie S. S. i B. Z. oraz przesluchany w charakterze strony
wnioskodawca. Wg tych zeznan wnioskodawca po uzyskaniu uprawnien na samochody ciezarowe, zostal zatrudniony
w charakterze kierowcy samochodu ciezarowego marki (...) o ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony. Wykonywal prace
w transporcie, przewozac pasze miedzy jednostkami SKR w terenie, jak rowniez §wiadczyl ustugi na rzecz Fabryki (...)
w K., ktora produkowala rusztowania i agregaty tynkarskie i transportowal je po terenie calego kraju. Byl to jedyny
samochdd ciezarowy na stanie SKR i zostal sprzedany w 1982r.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentéw znajdujacych sie w aktach ZUS oraz na podstawie
dokumentéw zgromadzonych w toku postepowania, a takze na podstawie zeznan odwolujacego W. W. (1) oraz
Swiadkow: S. S. i B. Z. oraz wnioskodawcy ( nagranie rozprawy z dnia 9 kwietnia 2014r.)

Zeznania Swiadkow oraz wnioskodawcy Sad uznal za wiarygodne, gdyz zeznania te sg spojne, logiczne, konsekwentne,
przekonujace, a nadto wzajemnie sie uzupelniaja. Swiadkowie pracujacy wspdlnie z wnioskodawea w SKR w K.
potwierdzili charakter pracy wnioskodawcy, wskazujac jednoczeénie, ze wszystkie prace wykonywane byly przez W.
W. (1) stale i w pelnym wymiarze czasu pracy.

W przedmiotowej sprawie przedmiotem sporu bylo ustalenie, czy wnioskodawcy W. W. (2) przystuguje prawo do
emerytury,

a w szczegoblnosci ustalenie, czy legitymuje sie on wymaganym okresem 15 lat pracy w warunkach szczegélnych lub w
szczegOlnym charakterze z uwagi na prace w SKR w K. od 9 lipca 1974r. do 11 marca 1984r.

Zgodnie z art. 184 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39,
poz. 353 ze zm.) ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po osiagnieciu wieku
przewidzianego w art. 32, 33, 39 i 40, jezeli w dniu wejécia w zycie ustawy, tj. w dniu 1 stycznia 1999 roku osiggneli:

1) okres zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze wymaganym w przepisach
dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat - dla kobiet i 65 lat - dla mezczyzn oraz

2) okres sktadkowy i nieskladkowy, o ktérym mowa w art. 27.

Emerytura, o ktoérej mowa w ust. 1, przystuguje pod warunkiem nieprzystapienia do otwartego funduszu emerytalnego
albo zlozenia wniosku o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za
posrednictwem Zakladu, na dochody budzetu panstwa.

Przepis art. 27 ustawy wymaga co najmniej 25 letniego okresu sktadkowego i nieskladkowego w przypadku mezczyzn.

Wedlug art. 32 ust. 1 ustawy ubezpieczonym urodzonym przed dniem 1 stycznia 1949 roku, bedacym pracownikami,
zatrudnionymi w szczegblnych warunkach lub w szczegb6lnym charakterze, przystuguje emerytura w wieku nizszym
niz okre§lony w art. 27 pkt 1, przy czym za pracownikéw zatrudnionych w szczegbélnych warunkach uwaza sie
pracownikow zatrudnionych przy pracach o znacznej szkodliwoéci dla zdrowia oraz o znacznym stopniu uciazliwoéci



lub wymagajacych wysokiej sprawnos$ci psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo wlasne lub otoczenia (ust. 2
art. 32).

Wiek emerytalny, o ktérym mowa w ust. 1, rodzaje prac lub stanowisk oraz warunki, na podstawie ktérych osobom
wymienionym w ust. 2 i 3 tego przepisu (pracownikom) przyshuguje prawo do emerytury, ustala sie na podstawie
przepiséw dotychczasowych.

Tym dotychczasowym przepisem jest wspomniane Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 roku w
sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczego6lnych warunkach lub szczegdlnym charakterze
(Dz. U. Nr 8, poz. 43). Zgodnie z § 4 rozporzadzenia pracownik wykonujgcy prace na stanowisku wymienionym w
wykazie A, stanowiacym zalacznik do rozporzadzenia nabywa prawo do emerytury, jezeli spelnia lgcznie nastepujace
warunki:

1) osiggnat wiek emerytalny wynoszacy: 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn,

2) ma wymagany okres zatrudnienia, wynoszacy 20 lat dla kobiet, w tym co najmniej 15 lat pracy w szczegélnych
warunkach.

Wedhug § 2 wspomnianego Rozporzadzenia okresy pracy w warunkach szczegélnych lub w szczegdlnym charakterze
stwierdza zaklad pracy, na podstawie

posiadanej dokumentacji, w §wiadectwie wykonywania prac w szczegdlnych warunkach lub w $§wiadectwie pracy, zas
okresami pracy uzasadniajacymi prawo do §wiadczen na zasadach okre$lonych w Rozporzadzeniu sg okresy, w ktérych
praca w szczegblnych warunkach lub szczegblnym charakterze jest wykonywana stale i w pelnym wymiarze czasu
pracy obowiazujacym na danym stanowisku.

W przedmiotowej sprawie Sad zobligowany do rozstrzygniecia wskazanego wyzej przedmiotu sporu przeprowadzil
postepowanie dowodowe, zgodnie z regulami procedury cywilnej. Nie ulega bowiem watpliwo$ci, ze ograniczenia
dowodowe z wspomnianego rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 roku nie dotycza postepowania przed sadem (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 1997 roku, II UNK 186/97, publ. OSNAP 1998/11/342; LEX nr 32696).

Bezspornym jest, ze odwolujacy W. W. (1) wiek emerytalny osiagnal w dniu (...) roku. Organ rentowy w toku
postepowania wyja$niajacego ustalil, ze okres zatrudniania odwolujacego wynosi na dzien

1 stycznia 1999 roku lacznie 25 lat okreséw skladkowych i niesktadkowych i uzupelhiajacych w tym 14 lat, 8 miesiecy
i 24 dni pracy w warunkach szczegolnych lub szczeg6lnym charakterze, po odliczeniu okresu zasitku chorobowego w
rozmiarze 28 dni.

Wrylaczenie okresu zasitku chorobowego jest w ocenie Sadu nieuzasadnione.

W wyroku z dnia 23 kwietnia 2010 roku sygn. II UK 313/09, Sad Najwyzszy zajal stanowisko, ze wykazanie w dniu
1 stycznia 1999 roku okreslonego w art. 184 ustawy z 1998 roku o emeryturach i rentach z FUS okresu wykonywania
pracy w szczeg6lnych warunkach, wylacza ponowne ustalenie tego okresu po osiagnieciu wieku emerytalnego, wedlug
zasad wynikajacych z art. 32 ust. 1a pkt 1 obowiazujacych po dniu 1 lipca 2004 roku stwierdzajac, ze ,,w przepisie
tym ustawodawca utrwalil sytuacje oséb, ktore w dniu wejscia w zycie ustawy wypehily warunki stazu szczegblnego
i ogblnego i zadeklarowatl ich przyszle prawo do emerytury w wieku weze$niejszym; przez wydanie tego przepisu
nastapil stan zwigzania, tj. zobowigzania sie przez Panistwo do powstrzymania sie od jakiejkolwiek ingerencji w
istniejace prawo tymczasowe. Wobec tego przewidziana w ustawie ekspektatywa prawa do emerytury nie mogta
wygasnac na skutek nowej regulacji ustalania stazu zatrudnienia. Gwarancji przyszlego prawa do emerytury zloZonej
wobec 0s6b, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, ustawodawca nie mogl juz naruszy¢ przez ustalenie innego sposobu
wyliczenia ich stazu ubezpieczenia”. Podobny poglad wyrazil Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13.07.2011r. sygn. akt
I UK 12/11.



Doliczenie okresu zasitku chorobowego nie uzupeki jednak brakujacego okresu pracy w warunkach szczego6lnych.

Decydujace znaczenie w tej kwestii ma ustalenie czy w okresie zatrudnienia w SKR w K. wnioskodawca wykonywat
prace w warunkach szczegblnych warunkach wymieniona w wykazie A stanowigcym zalgcznik do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegoélnych
warunkach lub w szczeg6lnych charakterze choéby przez okres 2 miesiecy 8 dni.

Przeprowadzone postepowanie wykazalo, ze wnioskodawca w okresie od 11 lipca 1979 do czerwca 1982r.
wykonywal prace kierowcy samochodu ciezarowego ,(...)” o ciezarze calkowitym powyzej 3,5 tony, sa to
obowiazki odpowiadajace zakresowi prac wymienionych w wykazie A, dziale VIII, poz. 2 — Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych
warunkach lub szczegdlnym charakterze tj. ,Prace kierowcow samochodéw ciezarowych o dopuszczalnym ciezarze
calkowitym powyzej 3,5 tony, specjalizowanych, specjalistycznych (specjalnych), pojazdow czlonowych i ciagnikow
samochodowych balastowych, autobuséw o liczbie miejsc powyzej 15, samochod6éw uprzywilejowanych w ruchu w
rozumieniu przepiséw o ruchu na drogach publicznych, trolejbuséw i motorniczych tramwajow”.

Wskazane wyzej okresy pracy w szczegdlnych wynosi lacznie 2 lata 11 miesiecy i 20 dni, a wraz z okresem uznanym
przez organ rentowym 17 lat, 9 miesiecy i 20 dni, a wiec okres pracy w warunkach szczeg6lnych jest dtuzszy niz

wymagany — 15 lat.

Konkludujac Sad stwierdzil, ze odwolujacy W. W. (1) spelnia wszystkie przestanki do nabycia prawa do wczesniejszej
emerytury. Ukonczyl ona bowiem 60 lat w dniu (...)., posiada wymagany okres skladkowy i niesktadkowy wynoszacy
lacznie 25 lat oraz ponad 15 — letni okres pracy w warunkach szczegblnych. Nadto nie jest czlonkiem OFE.

Biorac powyzsze pod uwage Sad na podstawie art. 4774 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzona decyzje w ten sposob, ze przyznal
W. W. (1) prawo do emerytury w obnizonym wieku poczynajac od miesiaca, w ktérym zostal zlozony wniosek, tj. od
dnia 1 stycznia 2014r. (pkt. I wyroku)

W ocenie Sadu, pozwany od daty zlozenia dokumentéw przez wnioskodawce, mial wszystkie potrzebne dane
pozwalajace na wydanie decyzji zgodnej z prawem, a po stronie wnioskodawcy nie wystepowal obowiazek wykazania
zadnych innych okolicznoéci uzasadniajacych jego wniosek. Pozwany odméwil wnioskodawcy prawa do emerytury
bazujac jedynie na braku $wiadectwa pracy w warunkach szczeg6lnych w SKR w K., mimo, ze w zwyklym $wiadectwie
pracy i trzech angazach zalaczonych do wniosku o emeryture wykazano charakter zatrudnienia kierowcy (...) i
traktorzysty. Okreslenie stanowiska pracy w tych angazach bylo jasne, konkretne i zachodzila latwos¢ zaliczenia
pracy na tym stanowisku - w rozmiarze zaledwie 2,5 miesigca, co takze wynikalo z angazy - do pracy wymienionej w
Wykazie A Dzial VIII poz. 2 stanowigcym zalacznik do Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 77 lutego 1983r. Wbrew
stanowisku pozwanego, wnioskodawca odwolal sie nie tylko do zeznan swiadkow, ale przedlozyl czytelne angaze, ktore
sq uwzgledniane w postepowaniu przed ZUS, co pozwany przyznal takze w odpowiedzi na odwolanie.



