Sygnatura akt ITI U 419/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Konin, dnia 30-12-2015r.

Sad Okregowy w Koninie 11T Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy - Sedzia — SO Jadwiga Swiecicka

Protokolant: sekretarz sagdowy Marcin Jamroszka

po rozpoznaniu w dniu 30-12-2015 r. w Koninie

sprawy M. L.

przeciwko Zaktladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w P.
o rente w zw. z chorobq zawodowaq

na skutek odwolania M. E.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w P.

z dnia 16 marca 2012r. znak: (...)

Oddala odwolanie

Sygnatura akt ITI U 419/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 16.03.2012r. znak :(...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddziat w P. odmoéwil M. L. prawa do renty z
tytulu niezdolnosci do pracy w zwiazku z choroba zawodowa. W uzasadnieniu organ rentowy podniosl, ze Pahstwowy
Inspektor Sanitarny w S. decyzja z dnia 9.03.2000 roku nie stwierdzit choroby zawodowe;j.

Zdaniem organu rentowego, nie zostala zatem spelniona przestanka konieczna do przyznania prawa do renty z tytulu
niezdolno$ci do pracy w zwigzku z choroba zawodowa.

Odwolanie od tej decyzji wniosta M. L., podnoszac, ze decyzja ta jest dla niej krzywdzaca . W uzasadnieniu odwolania
podala, ze pracowala 37 lata jako nauczycielka i stan jej zdrowia spowodowany jest dzialaniem czynnikow szkodliwych
dla krtani.

W odpowiedzi na odwolanie pozwany organ rentowy wnidst o jego oddalenie, odwolujac sie do argumentacji zawartej
w zaskarzonej decyzji i podkreslajac, ze zaskarzona decyzja jest prawidlowa.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Koninie wyrokiem z dnia 23.05.2013 r. wydanym w sprawie
o sygn. akt ITI U 386/12 zmienil zaskarzong decyzje w ten sposob, ze przyznal M. L. prawo do renty z tytulu czeSciowej
niezdolno$ci do pracy w zwigzku z choroba zawodowa na trwale poczawszy od daty zlozenia wniosku.

Apelacje od powyzszego orzeczenia zlozyli organ rentowy oraz ubezpieczona. Sad Apelacyjny w Poznaniu wyrokiem
z dnia 12.03.2014 r. (sygn. akt IIT AUa 1203/13) w pkt 1 sprostowal oczywista omylke pisarska zawarta w rubrum



zaskarzonego wyroku w ten sposob, ze w miejsce daty ,18-03-2012 r.”, wpisano date ,,16 marca 2012 r.”. W pkt
2 uchylono zaskarzony wyrok i przekazano sprawe Sadowi Okregowego w Koninie do ponownego rozpoznania
pozostawiajgc temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania w instancji odwolawcze;j.

Sad Apelacyjny w Poznaniu w uzasadnieniu orzeczenia podkreslil, ze Sad I instancji byt uprawniony do dokonywania
samodzielnych ustalen na okolicznosé choroby zawodowej u odwolujacej a zatem ustalen dotyczacych stanu zdrowia
M. L.. Zwr6cono uwage, ze Sad I instancji w postanowieniu z dnia 21.08.2012 r. nie wskazal jednoznacznie na to czy
opinia powinna by¢ wydana przez instytut czy przez bieglego lekarza odpowiedniej specjalnoéci, wobec czego Sad
Apelacyjny nie mogl w oparciu o akta sprawy stwierdzi¢ z jakg opinig ma

do czynienia, a dodatkowo zwrécono uwage, ze jest ona niewyczerpujaca. Wskazano, ze w opinii z dnia 6.11.2012 r. nie
wyjadniono czy przyjete u odwolujacej rozpoznanie figuruje w wykazie chor6b zawodowych, stanowigcym zalacznik
do rozporzadzenia w sprawie choréb zawodowych. Podkreslono, ze opinia nie zawiera rowniez dostatecznej analizy
zwigzku pomiedzy rozpoznanym schorzeniem a $§wiadczeniem pracy.

Sad Apelacyjny podal, ze przy ponownym rozpoznaniu sprawy Sad I instancji ma obowigzek w spos6b jednoznaczny
da¢ wyraz decyzji dowodu z opinii (czy opinia bieglego specjalisty medycyny pracy i foniatry) czy tez opinia
instytutu. Sad powinien réwniez zwré6ci¢ uwage, ze dowod z opinii musi zawiera¢ wskazanie czy rozpoznane u
odwotujacej schorzenia znajduja sie w wykazie choréb zawodowych i pod jaka pozycja. Czy mozna choéby z wysokim
prawdopodobienstwem przyjaé, ze schorzenia te zostaly spowodowane oddzialywaniem czynnikéw szkodliwych
wystepujacych w $rodowisku pracy. Czy zachodzi zwiazek przyczynowy miedzy choroba M. L. a warunkami jej
Srodowiska pracy, a takze ustalenia tego czy ewentualna choroba zawodowa czyni ja niezdolna do pracy trwale czy tez
okresowo, calkowicie badz czeSciowo. Sad Apelacyjny wskazal rowniez na zmiane w rozporzadzeniu

w sprawie choréb zawodowych, ktére obowigzywalo w okresie od 6.12.1983 1.

do 3.09.2002 r. a tym ktbére obowigzuje od 3.07.2009 1.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy Sad ustalil i zwazyl, co nastepuje :

M. L. urodzila sie (...) W dniu 21.11.1990 r. wystapila
do organu rentowego o przyznanie prawa do emerytury nauczycielskiej. Decyzja
z dnia 20.12.1990r. organ rentowy przyznal wnioskodawczyni prawo do emerytury poczynajac do 1.08.1990 r.

W lipcu 1998r. wplynelo do Panstwowego Terenowego Inspektora Sanitarnego w S. zawiadomienie podejrzenia
choroby zawodowej u M. L.
i zostala przedlozona charakterystyka jej pracy.

Decyzja z dnia 10.08.1998 roku Panstwowy Terenowy Inspektor Sanitarny
w S. orzekl brak podstaw do przyjecia schorzenia wnioskodawczyni za chorobe zawodowa narzadu glosu.

Whnioskodawczyni wniosta odwolanie od tej decyzji i decyzja z dnia

28.09.1998 r. Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w K. utrzymal w mocy decyzje Panstwowego Terenowego
Inspektora Sanitarnego w S..

W uzasadnieniu podniesiono, ze brak jest podstaw do zmiany decyzji, gdyz orzeczenie, ktére potwierdzilo brak
cech choroby zawodowej narzadu glosu za stuszne. Wojewodzki Inspektor Sanitarny stwierdzil, ze do stwierdzenia
choroby zawodowej jest konieczne rozpoznanie lekarskie danego schorzenia oraz stwierdzenie, ze schorzenie zostalo
spowodowane dzialaniem czynnika szkodliwego dla zdrowia wystepujacego w $rodowisku pracy. W przypadku
odwolujacej nie rozpoznano schorzenia, ktére dawaloby podstawe do stwierdzenia choroby zawodowe;j.

Na powyzsze orzeczenie M. L. wniosla skarge i Naczelny Sad Administracyjny O$rodek Zamiejscowy w Poznaniu
wyrokiem z dnia 21.09.1999 roku sygn. akt. II SA/Po 1810/98 uchylil zaskarzona decyzje oraz poprzedzajaca ja decyzje
Panstwowego Terenowego Inspektora Sanitarnego w S. z dnia 10.08.1998 .

nr (...).



Powiatowy Inspektor Sanitarny w S. po ponownym rozpatrzeniu wniosku decyzja z dnia 9.03.2000 roku, nr (...)
orzekl brak podstaw do przyjecia schorzenia za chorobe zawodowa narzadu glosu. W uzasadnieniu decyzji wskazano,
ze Instytut Medycyny Pracy w L. podtrzymal orzeczenie z dnia 10.07.1998 roku, w ktérym wyjaénil, ze przewlekly
suchy niezyt gardla u krtani z objawami dysfonii hypofunkcjonalnej nie wykazuja klinicznych cech choroby zawodowej
narzadu glosu powstalej w nastepstwie nadmiernego wysiltku glosowego.

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Sanitarny w P. Oddzial K. decyzja z dnia 5.07.2000 roku utrzymat decyzje w
mocy.

Na powyzsze orzeczenie M. L. wniosla skarge i Naczelny
Sad Administracyjny O$rodek Zamiejscowy w Poznaniu wyrokiem z dnia 27.08.2002 roku sygn. akt. I SA/Po 1529/02
oddalil skarge.

W dniu 24.09.2009 roku wnioskodawczyni ponownie zlozyta wniosek do Panistwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w K. o uznanie choroby zawodowej. Sprawa zostala przekazana do Panistwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w S., ktory w dniu 10.11.2009 roku odméwil wznowienia postepowania administracyjnego w przedmiocie
choroby zawodowej narzadu glosu zakonczonego ostateczna decyzja WWIS w P. z dnia 5.07.2000 roku.

Sad dopuscit dowod z opinii Zakladu Medycyny Sadowej Uniwersytet (...) Collegium Medicum (...) w B.

na okoliczno$é czy u odwolujacej wystepuja jednostki chorobowe stanowigce przewlekle choroby narzadu glosu
zwigzane z wykonywana przez odwolujaca praca

w charakterze nauczyciela wymienione w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 18.11.1983 r. w sprawie choréb
zawodowych : guzki §piewacze, niedowlady strun glosowych, zmiany przerostowe badz wymienione w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z 30.06.2009 r. : guzki glosowe twarde, wtérne zmiany przerostowe faldow glosowych, niedowlad
mie$ni wewnetrznych krtani z wrzecionowata niedomykalno$cig fonacyjng glosni i trwala dysfonig. Jesli to wystepuje
to czy rozpoznane schorzenia wg powyzszych wykazow powoduja przynajmniej czeSciowa niezdolnoéé do pracy
tj. w znacznym stopniu uniemozliwiaja jej prace zgodna z poziomem posiadanych kwalifikacji, a jezeli tak to czy
niezdolno$¢ ta jest trwala czy okresowa i do kiedy.

U odwolujacej rozpoznano niewydolno$é mieéni napinajacych i przywodzacych faldy glosowe z niewydolnoscia glosni
oraz dysfonie hyperfunkcjonalng. Z uwagi jednakze na znaczny uplyw czasu (zakonczenie pracy zawodowej mialo
miejsce 22 lata temu) oraz nakladajace sie zmiany zwigzane z procesem starzenia sie narzadu gltosu, uniemozliwiaja
jednoznaczne udzielenie odpowiedzi czy powyzsze zmiany sa spowodowane tylko poprzez nadmierny wysilek glosowy
czy sa zwigzane z fizjologicznym procesem starzenia sie organizmu. U odwolujacej pierwsze badanie narzadu glosu
mialo miejsce w 1997 r. 1j. cztery lata po zaprzestaniu pracy zawodowej w Klinice Audiologii i Foniatrii Akademii
Medycznej w P. oraz w K., kazde z badan stwierdzalo niewydolno$é glosni. Badania przeprowadzone przez (...) O$rodek
Medycyny Pracy w 1998 r. oraz podobne badanie przeprowadzone w 1998 r. w Instytucie Medycyny Pracy, gdzie
rozpoznano przewlekly prosty niezyt krtani z objawami dysfonii hyperfunkcjonalnej nie daly podstaw do rozpoznania
choroby zawodowej. Brakowalo rowniez zapisow o niewydolnosSci glo$ni co wskazuje, ze zmiany te wystepowaly
okresowo i nie byly utrwalone. Natomiast obecny stan narzadu glosu i mowy uzasadnia przyjecie cze$ciowej trwalej
niezdolnoéci do pracy w zawodzie nauczyciela.

Zarzuty pod adresem opinii zlozyla odwolujaca podkreslajac, ze naruszenie u niej narzadu glosu ma zwiazek z choroba
zawodowa, ktora powinna u niej zostac stwierdzona i nie zgodzila sie ze stanowiskiem, aby schorzenie narzadu glosu
mialo by¢ wynikiem objawu starzenia sie organizmu, gdyz prace nauczyciela wykonywala przez ponad 30 lat.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentoéw znajdujacych sie w aktach ZUS, dokumentéw dot.
postepowania administracyjnego w sprawie choroby zawodowej Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w K., opinii Zakladu Medycyny Sadowej (...) Collegium Medicum(...)w B. (k.114-116).

Warto$¢ dowodowa dokumentéw nie budzita watpliwo$ci Sadu i nie byla kwestionowana przez strony.



Sad uznal za w pelni przydatna dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy opinie Zakladu Medycyny Sadowej Uniwersytet
(...) Collegium Medicum (...) w B.. Jest ona przekonujaca, oparte na caloksztalcie dotychczas zebranego materialu
dowodowego, w pelni odpowiada na postawione przez instytutem pytania oraz jest dostatecznie uzasadniona. W
ocenie Sadu zarzuty jakie przedstawila odwolujaca pod adresem powyzszej opinii sa niezasadne, albowiem stanowig
one wyraz subiektywnego przekonania odwolujacej o tym, ze zaistniale w jej przypadku schorzenia narzadu glosu
stanowig niewatpliwie chorobe zawodowa, co nie znalazlo potwierdzenia w opinii Instytutu. Opinia Zaktadu Medycyny
Sadowej jakkolwiek stwierdza, ze wystepuja u odwolujacej utrwalone zmiany w narzadzie glosu, lecz nie jest mozliwym
po uplywie ponad 20 lat od zakonczenia pracy zawodowej stwierdzenie czy sa one rzeczywiScie wynikiem nadmiernego
wysitku glosowego spowodowanego praca nauczyciela. Zaktad Medycyny Sadowej zwrdocil uwage, ze pierwsze badania
odwolujacej przeprowadzone w latach 1997-1998 r. a wiec 4-5 lat po zakonczeniu pracy zawodowej jednoznacznie nie
daly podstaw do rozpoznania choroby zawodowej. Takze i obecnie brak jest podstaw do wystepowania u odwolujacej
choroby zawodowej. W toku postepowania zostaly przeprowadzone jeszcze dwie opinie tj. biegtej otolaryngolog T. L.
— (...Joraz opinia przygotowana przez bieglego foniatre z Katedry i Kliniki Foniatrii i Audiologii Akademii Medycznej
im. (...) w P., jednakze obie okazaly sie nieprzydatne do rozstrzygniecia niniejszej sprawy.

W pierwszym przypadku biegla z géry zalozyla, ze wobec braku stwierdzenia

w postepowaniu administracyjnym choroby zawodowej to ubieganie sie przez odwolujaca o $wiadczenie rentowe jest
bezzasadne. W drugim przypadku brakuje w opinii wskazania czy rozpoznane schorzenie podpada pod wykaz choréb
zawodowych i brakuje w niej zwigzku pomiedzy rozpoznanym schorzeniem a §wiadczenie pracy, a wnioski opinii nie
sg kategoryczne.

Przedmiotem sporu bylo prawo odwolujacej M. L. do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy w zwigzku z chorobag
zawodowa, ktore jest jednym ze Swiadczen przystugujacych z tytulu choroby zawodowej zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt
6 ustawy z 30.10.2002 1. 0 ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (t.j.
Dz.U.2009.167.1322).

Punktem wyj$cia do ustalenia istnienia ewentualnej niezdolnosci do pracy w zwigzku z choroba zawodowa odwolujacej
jest uprzednie ustalenie istnienia u niej choroby zawodowej

Zgodnie z art. 4 cyt. ustawy za chorobe zawodowa uwaza sie chorobe okre§long w art. 235" k.p.

Wedlug art. 235" k.p. za chorobe zawodowa uwaza sie chorobe, wymieniong

w wykazie chorob zawodowych, jezeli w wyniku oceny warunkéw pracy mozna stwierdzi¢ bezspornie lub z wysokim
prawdopodobienstwem, ze zostala ona spowodowana dzialaniem czynnikéw szkodliwych dla zdrowia wystepujacych
w Srodowisku pracy albo w zwigzku ze sposobem wykonywania pracy, zwanych "narazeniem zawodowym".

Wedlug art. 235> k.p. rozpoznanie choroby zawodowej u pracownika lub bylego pracownika moze nastapi¢ w
okresie jego zatrudnienia w narazeniu zawodowym, albo po zakonczeniu pracy w takim narazeniu, pod warunkiem
wystapienia udokumentowanych objawdw chorobowych w okresie ustalonym w wykazie chor6b zawodowych.

Aktualnie wykazy chorob zawodowych zostaly okreS§lone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 30.06.2009 r. w
sprawie chorob zawodowych (Dz.U.2009.105.869), ktory pod poz. 15 wymienia przewlekle choroby narzadu glosu
spowodowane nadmiernym wysitkiem glosowym trwajacym co najmniej 15 lat :

- guzki glosowe twarde,
- wtbérne zmiany przerostowe faldow glosowych,

- niedowlad mie$ni wewnetrznych krtani z wrzecionowata niedomykalnos$cia fonacyjna gloéni i trwala dysfonia.



Jako okres, w ktérym wystapienie udokumentowanych objawéw chorobowych upowaznia do rozpoznania choroby
zawodowej pomimo wczeSniejszego zakonczenia pracy w narazeniu zawodowym wskazano w kazdym z tych
wypadkow 2 lata.

Z kolei w okresie prowadzenia postepowania administracyjnego w przedmiocie stwierdzenia u odwolujacej choroby
zawodowej obowigzywato w okresie do 2.09.2002 r. rozporzadzenie Rady Ministrow z 18.11.1983 r. w sprawie chordb
zawodowych (Dz.U.1983.65.294). Rozporzadzenie w § 1 ust. 1 stanowito, ze za choroby zawodowe uwaza sie choroby
okre§lone w wykazie choréb zawodowych stanowigcym zalacznik do rozporzadzenia, jezeli zostaly spowodowane
dzialaniem czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, wystepujacych w §rodowisku pracy.

W zalaczniku do w/w rozporzadzenia ,wykaz choroéb zawodowych” wskazano, w pkt 7 : przewlekle choroby
narzadu glosu zwigzane z nadmiernym wysitkiem glosowym (guzki $piewacza, niedowlady strun gtosowych, zmiany
przerostowe).

W obydwu przypadkach dla stwierdzenia choroby zawodowej decydujace bylo spelnienie dwbch przestanek. Pierwsza
odnosila sie do zamieszczenia choroby w wykazie choréb zawodowych, a druga to ustalenie, ze zostala ona
spowodowana dzialaniem czynnikéw szkodliwych dla zdrowia wystepujacymi

na stanowisku pracy osoby zainteresowanej albo w zwigzku ze sposobem wykonywania pracy.

Nie kazde schorzenie, nawet gdy pozostaje w zwigzku ze szkodliwymi warunkami pracy, moze by¢ zakwalifikowane
jako choroba zawodowa, tak jak nie zawsze szkodliwe warunki pracy prowadza do tego wyniku. Przedmiotem
badania organu w sprawach z zakresu choréb zawodowych jest charakter schorzenia w kontekScie jednostki
chorobowej wymienionej w wykazie choréb zawodowych, warunki pracy w $wietle narazenia na powstanie tej
choroby oraz zwigzek przyczynowy miedzy choroba zawodowa, a tymi warunkami (zob. wyrok Wojewo6dzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z 23.04.2014 r., IV SA/Wr 525/13, Lex nr 1466018).

W przypadku M. L. przeprowadzone postepowanie administracyjne celem ustalenia czy istnieje u odwolujacej
choroba zawodowa zakonczylo sie uznaniem o braku podstaw choroby zawodowej. Decyzja organu o istnieniu (lub
nieistnieniu) choroby zawodowej nie jest jednak dla sadu wiagzgca i brak pozytywnej decyzji inspektora sanitarnego
nie pozbawia mozliwoéci domagania sie ustalenia prawa do tego $wiadczenia. Niemniej przeprowadzone przed
sadem postepowanie dowodowe potwierdzito stusznoéé¢ zapadlych wowczas rozstrzygniec. Przeprowadzona w toku
postepowania opinia Zakladu Medycyny Sadowej Uniwersytet M. K. w T. Collegium Medicum im. L. R. w B. wskazuje,
ze brak jest podstaw do orzeczenia u odwolujacej choroby zawodowej. Aktualny stan zdrowia odwolujacej wskazuje
na jej czeSciowa trwalg niezdolnosé

do pracy w zawodzie nauczyciela lecz brak jest mozliwoSci ustalenia, aby przemawial on jednocze$nie o wystepowaniu
choroby zawodowej. Najistotniejsze z tego punktu widzenia maja wyniki badan przeprowadzone u odwolujacej w
1997-1998 r., gdyz jakkolwiek mialy one miejsce po okresie 4-5 lat po zakonczeniu nauczenia przez odwotlujaca,
tym niemniej sa to pierwsze badania, ktoére zostaly przeprowadzone celem stwierdzenia u odwolujacej choroby
zawodowej. Wykryte schorzenia narzadu glosu nie stanowily podstawy do klasyfikowania ich wedlug wykazu choréb
zawodowych na podstawie obowigzujacego wowczas rozporzadzenia z 18.11.1983 r. Wykaz choréb zawodowych
stanowi zamkniety katalog tych choréb. Oznacza to, Ze za chorobe zawodowa moze zosta¢ uznana wylacznie choroba,
ktora jest wymieniona w wykazie, jezeli zostala spowodowana dzialaniem czynnikéw szkodliwych dla zdrowia
wystepujacych w §rodowisku pracy. Konsekwentnie nalezy wiec przyjac, ze zachowanie na chorobe, nawet w wyniku
wykonywania pracy w warunkach szkodliwych dla zdrowia, ktora nie zostala ujeta w obowiazujacym wykazie, nie daje
podstaw do wydania pozytywnego rozstrzygniecia o chorobie zawodowej. W przypadku przewlektych chor6b narzadu
glosu zwigzanych z nadmiernym wysitkiem glosowy chodzi o guzki Spiewacze, niedowlad strun glosowych i zmiany
przerostowe wymienione w pkt 7 wykazu choréb zawodowych do rozporzadzenia z 18.11.1983 r. (zob. uchwala NSA
w Warszawie 7 sedziéw NSA z 20.05.2002 1., OPS 3/02, ONSA 2003/1/4). Zadna z tego rodzaju choréb nie zostala
rozpoznana u odwotujace;j.



Takze i obecnie z uwagi na dlugi bo ponad 20-letni okres jaki minal od zakonczenia przez odwolujaca pracy nie ma
mozliwo$ci, aby jednoznacznie z co najmniej wysokim prawdopodobienistwem wskazac, ze zaistniale w przypadku
odwolujacej schorzenia narzadu glosu rzeczywiscie bylty wywolanie warunkami w jakich odbywala sie praca. Ponadto
rozpoznane przez bieglych aktualne schorzenia odwolujacej nie stanowia choroby zawodowej wymienione w obecnie
obowiazujacym rozporzadzeniu z 30.06.2009 r.

Wobec braku mozliwo$ci uznania, aby naruszenie sprawnoéci narzadu glosu u odwolujgcej stanowilo chorobe

zawodowa w mys$l art. 235" k.p. to brak bylo podstaw do badania czy spelnione sg pozostale przeslanki do
wnioskowanego $wiadczenia (tj. czy schorzenie to powoduje czeSciowa lub calkowita niezdolnoé¢ do pracy w
rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 17.12 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych).

Majac na uwadze powyzsze odwolanie M. L. podlegalo oddaleniu na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c.

SSO Jadwiga Swiecicka



