Sygnatura akt ITII U 440/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Konin, dnia 22-04-2015r.

Sad Okregowy w Koninie 11T Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy - Sedzia — SO Maria Dorywalska

Protokolant: sekretarz sagdowy Marcin Jamroszka

po rozpoznaniu w dniu 09-04-2015 r. w Koninie

sprawy S. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w P.
o podstawe wymiaru skladek

na skutek odwolania S. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w P.

z dnia 10.04.2014r. Nr (...)

I. Oddalaodwolanie

II. Zasqdza od odwolujacego na rzecz pozwanego organu rentowego kwote
60 zl tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sygnatura akt ITI U 440/14

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych decyzja nr (...) z dnia 10.04.2014 r. stwierdzil, ze S. S. z tytulu pozarolniczej
dzialalnoSci gospodarczej podlega od dnia 1.01.2006 r. obowigzkowo ubezpieczeniom spolecznym z podstawg
wymiaru skladek w wysokoéci za okres:

— 01-02/2006 — 1408,34 zl na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe
i Fundusz Pracy oraz 1871,73 zl na ubezpieczenie zdrowotne;

- 03-05/2006 — 1517,17 z} na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe
i Fundusz Pracy oraz 2002,91 zl na ubezpieczenie zdrowotne;

- 06-08/2006 — 1518,11 zl na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe
i Fundusz Pracy oraz 1904,66 z} na ubezpieczenie zdrowotne;

- 09-11/2006 — 1456,36 zI na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe
i Fundusz Pracy oraz 1936,75 zl na ubezpieczenie zdrowotne;



- 12/06-02/2007 — 1478,80 zl na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe i Fundusz Pracy oraz 1970,65 z}
na ubezpieczenie zdrowotne;

- 03-05/2007 — 1597,51 zl na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe
i Fundusz Pracy oraz 2116,88 zl na ubezpieczenie zdrowotne;

- 06-08/2007 — 1625,48 zl na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe
i Fundusz Pracy oraz 2053,34 zt na ubezpieczenie zdrowotne;

- 09-11/2007 — 1586,60 zl na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe
i Fundusz Pracy oraz 2109,46 z} na ubezpieczenie zdrowotne;

- 12/07-02/2008 — 1622,05 zl na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe i Fundusz Pracy oraz 2168,30 zt
na ubezpieczenie zdrowotne;

- 03-05/2008 — 1739,90 zl na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe
i Fundusz Pracy oraz 2328,80 zl na ubezpieczenie zdrowotne;

- 06-08/2008 — 1790,39 zl na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe
i Fundusz Pracy oraz 2287,40 z} na ubezpieczenie zdrowotne;

- 09-11/2008 — 1770,82 z}l na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe
i Fundusz Pracy oraz 2364,27 zl na ubezpieczenie zdrowotne;

-12/2008 — 1781,13 7zl na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe
i Fundusz Pracy oraz 2392,76 zl na ubezpieczenie zdrowotne;

- 01-02/2009 — 1915,80 zl na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe
i Fundusz Pracy oraz 2392,76 z na ubezpieczenie zdrowotne;

- 03-12/2009 — 1915,80 zt na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe
i Fundusz Pracy oraz 2491,57 zl na ubezpieczenie zdrowotne;

- 01-12/2010 — 1887,60 zl na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe
i Fundusz Pracy oraz 2592,46 zl na ubezpieczenie zdrowotne;

- 01-12/2011 — 2015,40 zt na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe
i Fundusz Pracy oraz 2704,31 zl na ubezpieczenie zdrowotne;

- 01-12/2012 — 2115,60 zl na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe
i Fundusz Pracy oraz 2828,31 zl na ubezpieczenie zdrowotne;

- 01-12/2013 — 2227,80 zl na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe
i Fundusz Pracy oraz 2908,13 z}l na ubezpieczenie zdrowotne;

- 01-02/2014 — 2247,60 zl na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe
i Fundusz Pracy oraz 3004,48 z} na ubezpieczenie zdrowotne.

Organ rentowy w uzasadnieniu decyzji po przytoczeniu odpowiednich przepiséw prawa wskazal, ze na podstawie
decyzji Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (znak : (...) z dnia 29.04.2013 r.) ustalono, ze S. S.
zostal wylaczony z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw od dnia 1.01.1996 r. z uwagi na niedopekienie obowigzku
poinformowania KRUS o fakcie prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej w terminie 14 dni od jej
rozpoczecia. Zaznaczono, ze po tym okresie S. S. nie dokonat zgloszenia jako platnik skladek oraz osoba ubezpieczona
do obowiazkowych ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu prowadzenia pozarolniczej



dzialalnoSci gospodarczej. Na podstawie analizy przeprowadzonych dokumentéw organ rentowy ustalil, ze S. S.
prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza nie zglaszajac przerw w jej prowadzeniu oraz jej likwidacji, a jednocze$nie nie
posiada on innego tytulu uzasadniajacego wylaczenie go z obowigzku ubezpieczen spolecznych z tytulu prowadzenia
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarcze;j.

Odwolanie od decyzji ztozyl S. S. zarzucajac obraze przepisow prawa materialnego tj. art. 18 ust. 8 i 9 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz art. 81 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych poprzez bledne ich zastosowanie i zanizenie w stosunku do skarzacego wymiaru skladek. Zarzucono
rowniez brak nalezytego uzasadnienia zaskarzonej decyzji.

W oparciu o powyzsze zarzuty odwolujacy wniost o uchylenie zaskarzonej decyzji i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania organu rentowemu.

Odwolujacy podniosl, ze organ rentowy blednie ustalil podstawy wymiaru skladek na jego niekorzy$é co ma wplyw
na ustalenie w przyszloSci §wiadczenia emerytalnego oraz nie wskazano metody, sposobu ustalenia konkretnych
wysokoSci w poszczegblnych okresach podstaw wymiaru skladek. Powoduje to, ze uzasadnienie decyzji nie spelnia
wymogbéw uzasadnienia. Wskazano réwniez, ze nie odniesiono sie do zmian przepisoOw stanowiacych podstawe
wymiaru skladek, ktore to zmiany mialy wplyw na ustalenie wysoko$ci wymiaru skladek.

Organ rentowy wnidst o odrzucenie odwolania, ewentualnie o jego oddalenie oraz zasadzenie od odwolujacego na rzecz
organu rentowego kosztow zastepstwa sadowego wedtug norm przepisanych podtrzymujac argumentacje zawartg w
zaskarzonej decyzji.

Sad ustalil i zwazyl, co nastepuje :

S. S. w okresie od 1.08.1998 r. do 17.10.2003 r. prowadzit pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie handlu
artykulami wielobranzowymi, podlegajac jednocze$nie w okresie od 1.08.1998 r. do 16.10.2003 r. ubezpieczeniu
spolecznemu rolnikéw. Od 17.10.2003 r. odwolujacy w dalszym ciggu z mocy ustawy podlegal rolniczemu
ubezpieczeniu spolecznemu. Od 15.11.2005 r. odwolujacy ponownie rozpoczal prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej w zakresie sprzedazy detalicznej owocow i warzyw dzialajac pod firma ,,Sklep Spozywezy (...) W okresach
od grudnia 2005, 2006 oraz 2007-2012 rozliczal sie z Urzedem Skarbowym w K. w formie zryczaltowanego podatku
dochodowego. W zeznaniach podatkowych za lata 2006-2009 wykazywal przychody z dzialalnosci gospodarczej
a w latach 2005, 2011-2012 nie wykazywal przychodéw podlegajacych opodatkowaniu. Odwolujgcy nie zawieszal
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i nie zglaszal przerw w jej prowadzeniu.

S. S. wbrew obowiazkowi nie zglosil faktu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosSci rolniczej do rolniczego organu
rentowego, wobec czego Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego decyzja z dnia 24.09.2013 r. (znak :
(...) stwierdzil wobec odwolujacego ustanie rolniczego ubezpieczenia spolecznego poczawszy od dnia 1.01.2006 r. Od
powyzszej decyzji S. S. nie skladal odwotlania i jest ona prawomocna.

Powyzsze okolicznoéci stanowily podstawe do wydania przez organ rentowy zaskarzonej decyzji stwierdzajacej
podleganie przez S. S. ubezpieczeniom spotecznym poczawszy od dnia 1.01.2006 r. z podstawa wymiaru sktadek w
wysokoSciach szczegblowo okreslonych w decyzji.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentéw znajdujacych sie w aktach organu rentowego oraz
aktach KRUS.

Warto$¢ dowodowa dokumentéw nie budzila watpliwoSci Sadu i nie byla kwestionowana przez strony. Majac
na uwadze dokumenty znajdujace sie w aktach KRUS Sad nie uznal za przekonujace zeznan odwolujacego o
prze$wiadczeniu, ze w dalszym ciggu podlega rolniczemu ubezpieczeniu spotecznemu. Odwolujacy otrzymatl decyzje o
ustaniu tego ubezpieczenia, a dodatkowo rozpoznajac jego wniosek o zwrot nadplaty z tytutu skladek na ubezpieczenia



spoleczne, rolniczy organ rentowy ponownie odwolal sie do decyzji wylaczajacej odwolujacego z systemu ubezpieczen,
w ktérej wskazano réwniez, ze odwolujacy powinien niezwlocznie zglosié sie do ubezpieczenia w ZUS.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczenn spolecznych (t.j. Dz.U.2015.121)
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja, z zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby fizyczne,
ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami prowadzacymi pozarolnicza dzialalno$¢ oraz osobami z
nimi wspélpracujacymi. Wedlug art. 12 ust 1 ustawy obowigzkowo ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja osoby
podlegajace ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 1lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych

(t.j. Dz.U.2008.164.1027) obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja osoby spelniajace warunki do objecia
ubezpieczeniami spolecznymi

lub ubezpieczeniem spolecznym rolnikow, ktore sa osobami prowadzacymi dzialalnoé¢ pozarolnicza lub osobami z
nimi wspolpracujacymi, z wylaczeniem osdb, ktére zawiesily wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej na podstawie
przepiséw o swobodzie dzialalnoSci gospodarcze;.

Ponadto w my$l przepisu art. 104 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U.2015.149) na odwolujacy ciazyl obowiazek oplacania
réwniez sktadek na Fundusz Pracy.

Wedlug art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy systemowej za osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ uwaza sie osobe
prowadzaca pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepiséw o dzialalnoéci gospodarczej lub innych
przepiséw szczegbdlnych.

Do dnia 19.09.2008 r. ustawa systemowa stanowila, ze obowiazek ubezpieczenn osoby prowadzacej dzialalno$c¢
gospodarcza powstaje od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnoSci do dnia zaprzestania wykonywania tej
dzialalnoSci (art. 13 pkt 4), natomiast od dnia 20.09.2008 r. obowigzek ten powstaje od do dnia rozpoczecia
wykonywania dzialalnoSci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalno$ci, z wylaczeniem okresu, na ktory
wykonywanie dzialalno$ci zostalo zawieszone na podstawie przepiséw o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (art. 13
pkt 4 w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. 0 zmianie ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej
oraz o zmianie niektérych innych ustaw — Dz.U.2008.141.888).

S. S. w mys$l powolanych przepisow jest osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza. Taki status posiadat
w okresie od dnia 1.08.1998 r. do 16.10.2003 r. a p6zniej poczawszy od 15.11.2005 r. Jednocze$nie w okresie od
15.11.2005 1. odwoltujgcy nie zaprzestal prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i nie dokonal jej zawieszenia.

W mys$l powolanych przepisow prowadzona przez odwolujgcego dzialalno$é gospodarcza stanowila tytul do objecia
go ubezpieczeniami spolecznymi w ZUS, po tym jak zostal wylaczony z rolniczego ubezpieczenia spolecznego.

Konsekwencja podleganiu ubezpieczeniom spolecznym jest obowiazek oplacania skladek, czego S. S. nie
kwestionowal, nie zgadzajac sie natomiast z podstawa wymiaru skladek okre$long przez organ rentowy.

W zwiazku z tym, iz odwolujacy podlegal temu ubezpieczeniu od dnia 1.01.2006 r. obowiazywaly go zasady ustalenia
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe okre§lone treScig przepisu art. 18 ust. 8 ustawy
systemowej w brzmieniu do 31.12.2008 r. oraz od 1.01.2009 r. Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.2008.220.1417) zmianie ulegla bowiem m.in. tre§¢ art. 18.ust. 8 ustawy
systemowej, ktora zgodnie z art. 2 ustawy nowelizujgcej stanowila, ze znowelizowane brzmienie art. 18 ust. 8 stosuje
sie do skladek naleznych za okres od 1.01.2009 .

Art. 18 ust. 8 ustawy w brzmieniu do 31.12.2008 r. stanowil, ze podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza



jednak niz 60 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale, z zastrzezeniem ust. 9 i 10.
Skladka w nowej wysokoSci obowigzuje od trzeciego miesigca nastepnego kwartatu.

Natomiast od 1.01.2009 r. art. 18 ust. 8 stanowi, ze podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczonych, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60
% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru sktadek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy. Skladka w nowej wysoko$ci
obowiazuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.

Wymiar sktadki na ubezpieczenie wypadkowe stanowi zgodnie z art. 20 ustawy systemowej podstawa wymiaru skladek
na ubezpieczenia emerytalne
irentowe.

Wymiar skladki na Fundusz Pracy, ktéra corocznie jest okre§lana w ustawie budzetowej wynosi 2,45% podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Natomiast wysoko§¢ podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne os6b prowadzacych pozarolnicza
dzialalno$é gospodarcza reguluje przepis art. 81 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (t.j. Dz.U.2008.164.1027).

Brzmienie tego przepisu do dnia 28.02.2009 r. przewidywalo, ze podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie
zdrowotne o0s6b, o ktéorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75 %
przecietnego wynagrodzenia. Sktadka w nowej wysokoSci obowiazuje od trzeciego miesiaca nastepnego kwartatu.

W przypadku skladek naleznych od dnia 1.03.2009 r. art. 81 ust. 2 ustawy przewiduje, Ze podstawe wymiaru skladki
na ubezpieczenie zdrowotne oséb, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1lit. ¢, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza
jednak niz 75 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku
poprzedniego, wlgcznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski". Skladka w nowej wysokosci obowigzuje od dnia 1 stycznia
do dnia 31 grudnia danego roku (zob. ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych — Dz.U.2009.38.299).

Zarzuty odwolujacego pod adresem braku uwzglednienia przez organ rentowy powyzszych regulacji i nie wziecia
pod uwage nowelizacji przepiséw okazaly sie niezasadne, albowiem w uzasadnieniu decyzji wprost wskazano jakie
przepisy maja w niniejszej sprawie zastosowanie i na jakiej podstawie organ rentowy wyliczyl wysoko$¢ wymiaru
skladek. Odwolujacy nie deklarowal wysoko$ci stawek na ubezpieczenia spoleczne, a wiec organ rentowy przyjat do
podstawy ich ustalenia wymiary okre$lone w powyzszych przepisach. Stad tez w zakresie wysokoSci sktadek zostaly one
okre$lone w najnizszej mozliwej wysoko$ci. Odwolujacy nie przedstawil przy tym racjonalnych argumentéw na jakiej
podstawie uznal, ze organ rentowy na jego niekorzy$¢ blednie ustalil podstawe wymiaru skladek. Nietrafnym bylo
odwolywanie sie do zaprezentowanego w odwolaniu stanowiska wyrazonego w wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z
dnia 27.11.2013 r., (III AUa 395/2013), odnoszgcego sie do odmiennego stanu faktycznego, w ktérym przedsiebiorca
w przeciwienstwie do odwolujacego zadeklarowal podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne, a nastepnie
uznajac, ze popelnil w tym zakresie blad probowal go skorygowaé i uznano, ze przepisy nie przewiduja mozliwosci
swoistego wzruszenia o$wiadczenia odno$nie zadeklarowanej kwoty podstawy wymiaru, a ubezpieczony nie mial
mozliwo$ci jej wstecznego umniejszenia.

Niezasadne byly rowniez zarzuty odwolujacego odnoszace sie do braku prawidlowego uzasadnienia decyzji ZUS.
Decyzja ta spelnia wymogi okreSlone w art. 107 § 3 k.p.a. gdyz zawiera ona wskazanie faktéw i dowodéw na ktorych
organ rentowy oparl swoje rozstrzygniecie, a uzasadnienie prawne zawiera wyjasnienie podstawy prawnej decyzji
i obejmuje przytoczenie przepisébw prawa, ktére mialy zastosowanie w sytuacji odwolujacego. Zawarte w decyzji
rozstrzygniecie jest wiec logiczng konsekwencja zastosowania przepiséw prawa i okreSlonych w nich unormowan w



jaki sposob nalezy okresla¢ podstawe wymiaru sktadek w przypadku braku zdeklarowania wysoko$ci ich ponoszenia
przez osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza.

Majac na uwadze powyzsze Sad na podstawie art. 477'4§ 1 k.p.c. oddalil odwolanie.

O kosztach zastepstwa procesowego Sad orzekl na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. w zw. z § 2 ust. 2, § 11 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28.09.2002 roku w sprawie oplat za czynnoéci radcoéw prawnych oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (t.j. Dz.U.2013.490).

SSO Maria Dorywalska



